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UCHWALA Nr XVII1/2631/2016
z dnia 23 sierpnia 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XV111/86/2016 Rady
Gminy Czermin z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci — dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 561), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly, w czesci K Zalacznika Nr 1 dotyczacej zapisu ,,Zgodnie
z art.23 ust.1 ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku( tekst jednolity:
Dz.U. z 2002 r. nr 101, p0z.926 z p6z.zm.) wyrazam zgode¢ na przetwarzanie przez Urzad Gminy
Czermin, Czermin 140 danych osobowych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia
postepowania administracyjnego (dotyczy osob fizycznych) ” z powodu nalozenia na wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ztozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
tj. istotnego naruszenia art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz. U.z 2016 r. poz. 250) oraz art.23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 roku, poz.922)

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynela uchwata
Nr XV111/86/2016 Rady Gminy Czermin z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajagc przedmiotowa uchwate w trybie
nadzoru, uchwala Nr XVII/2503/2016 z dnia 9 sierpnia 2016 r. wszczgto postepowanie nadzorcze,
stwierdzajac, co nastepuje:

Rada Gminy Czermin w powyzszej uchwale:

-okreslita wzor formularza deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty,

-postanowita o formach, terminach i miejscu sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,

-okreslita warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, wzor
elektronicznej deklaracji, jej formaty, sposob przesylania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi deklaracje winny by¢ opatrzone.

We wzorze deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcym
zatacznik do uchwaly w czgéci K, zamieszczono o$wiadczenie o tresci Zgodnie z art.23 ust.1 ustawy
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0 ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku( tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 101,
p0z.926 z p6z.zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad Gminy Czermin, Czermin 140
danych osobowych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia post¢powania
administracyjnego (dotyczy osob fizycznych) .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 cytowanej ustawy, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta
deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca. Natomiast zgodnie z ust. la cytowanego
przepisu, deklaracja zawiera dane niezbedne do okres$lenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Art.em.

ust. 1b w/w ustawy stanowi iz : Rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania
nastgpujacych danych :

1. imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
2. adres nieruchomosci,

3. dane stanowiace podstawg zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4. numer telefonu wlasciciela nieruchomosci,

5. adres poczty elektronicznej whasciciela nieruchomosci,

6. inne informacje niezbgedne do wystawienia tytulu wykonawczego okreslony zostat fakultatywny zakres
danych, ktoérych podania mozna wymaga¢ we wzorze deklaracji.

W mysl art. 6n ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: ich format oraz uktad
informacji i powigzan miedzy nimi, zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, sposéb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Z analizy przedstawionych wyzej przepisow wynika, ze Rada Gminy Czermin podejmujac uchwate
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wlascicieli nieruchomos$ci winna okreslic dane, ktore sg niezbedne do prawidlowego ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami.

Zamieszczenie we wzorze deklaracji o§wiadczenia o tresci: Zgodnie z art.23 ust.1 ustawy o ochronie
danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku( tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz.926
z poz.zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad Gminy Czermin, Czermin 140 danych
osobowych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia post¢gpowania administracyjnego
(dotyczy osob fizycznych) ” wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu
gminy na mocy art.6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto powyzsza regulacja stanowi naruszenie dyspozycji art.23 ust.1 pkt 2 ustawy 0 ochronie danych
osobowych, zgodnie z ktérym :”Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy (...) jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajagcego z przepisu prawa”.
W sytuacji, w ktorej dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych ma oparcie w przepisach prawa,
administrator nie powinien zwraca¢ si¢ o udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych danych od
zainteresowanych podmiotow.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwatly
w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna wykltadnia rozszerzajgca



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2907

zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 1l OSK 2012/12,
Lex Omega nr 1291950; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 listopada
2006 ., sygn. akt Il SA/Wr 527/06, Lex Omega nr 296945; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 59/07, Lex Omega 349285). Oznacza to, ze
w podejmowanym, na podstawie cytowanych przepiséw, akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczac
postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie takie dane, ktére konieczne sg do
prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty

W  wyznaczonym terminie Rada Gminy Czermin nie usungta wskazanej nieprawidtowosci
w przedmiotowe]j uchwale w czgsci dotyczacej zapisu : Zgodnie z art.23 ust.1 ustawy o ochronie danych
osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku( tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 101, p0z.926 z p6z.zm.)
wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad Gminy Czermin, Czermin 140 danych osobowych
dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postepowania administracyjnego (dotyczy oséb
fizycznych) ”.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalilo jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wojcik
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