
 

 

UCHWAŁA NR XVIII/2635/2016 

z dnia 23 sierpnia 2016 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwały Nr XX/139/16 

Rady Miejskiej w Brzostku z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca składania deklaracji przez właścicieli 

nieruchomości położonych na terenie Gminy Brzostek – działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a 

ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), 

oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), 

stwierdza nieważność zapisów w załączniku Nr 1 uchwały: 

·w części E.2 „Wyliczenie opłaty dla nieruchomości zamieszkałych” rubryki „Opłata kwartalna 

(kwotę z pozycji 45 należy pomnożyć przez 3) [zł/kwartał]”; 

·w części F „Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi – dotyczy nieruchomości 

niezamieszkałych, na których powstają odpady komunalne” rubryki „Opłata kwartalna (kwotę z pozycji 

50 należy pomnożyć przez 3) [zł/kwartał]”, 

z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6i ust. 1 w związku z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 września 

1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), poprzez żądanie 

od składającego deklarację kwartalnego wyliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

U Z A S A D N I E N I E 

 

W dniu 29 lipca 2016 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwała 

Nr XX/139/16 Rady Miejskiej w Brzostku z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca składania deklaracji przez właścicieli 

nieruchomości położonych na terenie Gminy Brzostek. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badając uchwałę w trybie nadzoru ustaliło, 

że w uchwale Rada Miejska w Brzostku w paragrafie 1 określiła wzór deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie papierowej składanej przez właścicieli nieruchomości 

położonych na terenie Gminy Brzostek, stanowiący załącznik Nr 1 do uchwały. W paragrafie 2 postanowiła 

o możliwości składania deklaracji w formie elektronicznej, określając format elektroniczny jej wzoru (XML), 

który jest zgodny ze wzorami publikowanymi w repozytorium wzorów platformy ePUAP, w oparciu o przepisy 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz w załączniku Nr 2 do uchwały 

układ informacji i powiązań między danymi w deklaracji, a także uregulowała sposób przesyłania deklaracji 

za pomocą środków komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, którymi deklaracje 

winny być opatrzone. Nadto, deklaracja w formie elektronicznej ma być zgodna z deklaracją opublikowaną na 

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Brzostek. W paragrafie 3 uchwały Rada Miejska 

postanowiła, że wypełnioną deklarację składaną w formie papierowej właściciel nieruchomości obowiązany 

jest złożyć w Urzędzie Miejskim w Brzostku, w terminach określonych w art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy 

o otrzymaniu czystości i porządku w gminach. W paragrafie 4 tej uchwały określony został wykaz 
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dokumentów potwierdzających dane zawarte w deklaracji, składanej w formie papierowej oraz elektronicznej, 

jeżeli różnią się one od zbioru danych osobowych mieszkańców Gminy Brzostek. 

W załączniku Nr 1 do uchwały Nr XX/139/16 z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca składania deklaracji 

przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Brzostek, Rada Miejska w Brzostku określiła 

między innymi: w części E.2 „Wyliczenie opłaty dla nieruchomości zamieszkałych” rubrykę „Opłata kwartalna 

(kwotę z pozycji 45 należy pomnożyć przez 3) [zł/kwartał]” oraz w części F „Opłata za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi – dotyczy nieruchomości niezamieszkałych, na których powstają odpady komunalne” 

rubrykę „Opłata kwartalna (kwotę z pozycji 50 należy pomnożyć przez 3) [zł/kwartał]”. Przyjęta konstrukcja 

wzoru deklaracji, w której wyliczana jest kwartalna opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, narusza 

art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło, co następuje: 

Stosownie do postanowień wynikających z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, 

do wyłącznej kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat w granicach 

określonych w odrębnych ustawach. 

Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, obowiązek ponoszenia 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomości, na których 

zamieszkują mieszkańcy – za każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec, zaś 

w przypadku nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy – za każdy miesiąc, w którym na danej 

nieruchomości powstały odpady komunalne. 

Zgodnie z art. 6m ust. 1 cytowanej ustawy, właściciel nieruchomości jest obowiązany złożyć do burmistrza 

deklarację o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia 

zamieszkania na danej nieruchomości pierwszego mieszkańca lub powstania na danej nieruchomości odpadów 

komunalnych. Zgodnie z ust. 1a cytowanego przepisu, deklaracja zawiera dane niezbędne do określenia 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokość opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi; w art. 6m ust. 1b ustawy określony został fakultatywny zakres danych, których 

podania można wymagać we wzorze deklaracji. 

W myśl art. 6n ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy, rada gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia 

prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia 

składania deklaracji, określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, warunki i tryb składania 

deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności: ich format oraz układ informacji 

i powiązań między nimi, zgodnie z przepisami o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania 

publiczne, sposób ich przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu 

elektronicznego, którym powinny być opatrzone. 

Z analizy przedstawionych wyżej przepisów wynika, że Rada Miejska w Brzostku żądając od osoby 

zobowiązanej do złożenia deklaracji, oprócz obliczenia miesięcznej opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnym, dodatkowego wyliczenia opłaty kwartalnej w części E2 i F deklaracji, w istotny sposób naruszyła 

przepis art. 6i ust. 1 w związku z art. 6m ust 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zauważa, że przyjęta konstrukcja wzoru 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna być zgodna 

z obowiązującymi w tym zakresie przepisami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i uwzględniać wyliczenie wysokości opłaty za miesiąc. 

W świetle powyższego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwaliło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni 

od doręczenia uchwały. 

 

PREZES 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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