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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.181.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446), art.4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XIV/130/16 Rady Gminy Laszki z dnia 28 lipca 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Laszki w czg$ci dotyczacej:

§ 4. ust. 1 w zakresie wyrazu : ,, niezwlocznego ”’;
§ 4. ust. 2,
§ 18. ust.41 §19 ust.3
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lipca 2016r. Rada Gminy Laszki podjeta uchwate Nr XIV/130/16 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Laszki. Dokonana przez organ
nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz w czeéci okreslonej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego podjeta ona zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym zostato
wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww. zapisow.

Materialnoprawng podstawe uchwaly stanowig przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250).

W mysl art.4 ust.2 ustawy, Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) $redniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Po dokonaniu analizy poszczegolnych uregulowan uchwaty Nr XIV/130/16 Rady Gminy Laszki
z dnia 28 lipca 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Laszki, stwierdzono, co nast¢puje.

W § 4 ust.1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Laszki zobowigzala wtascicieli nieruchomosci
potozonych wzdtuz chodnikéw przylegajacych bezposrednio do ich nieruchomos$ci do niezwtocznego
uprzatania blota, §niegu, lodu i innych zanieczyszczen.

Powyzszy zapis uzna¢ nalezy za przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art.4 ust.2 pkt 1 lit. b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy obejmujacych uprzatanie blota, §niegu, lodu
i_innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosei stuzacych do uzytku publicznego. W ocenie organu
nadzoru ww. przepis nie upowaznia rady do wskazywania terminu usunigcia przez wiascicieli
nieruchomosci btota, $niegu, lodu lub innych zanieczyszczen poprzez zapis ,,niezwlocznego”, gdyz
okreslenie czgstotliwosci wykonywania tego obowigzku nie zostalo przewidziane w ww. regulacji
(zob.np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 sierpnia 2014r.
Il SA/GL 482/14).

Z przekroczeniem kompetencji podjete zostalo réwniez uregulowanie zawarte w §4 ust.2
Regulaminu, w ktorym rada wskazala, ze usunigcie $liskosci nalezy dokonywa¢ niezwtocznie po ich
pojawieniu si¢ poprzez odlodzenie i zabezpieczenie powierzchni celem umozliwienia bezpiecznego
poruszania sie. W oparciu o delegacj¢ zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach nie mozna wprowadza¢ unormowan dotyczacych usuwania $liskosci. Powyzszy
zapis organ nadzoru uznat za niezgodny z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, co znalazlo potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Gd 120/12 oraz wyrok NSA z dnia
8 listopada 2012 r., sygn. akt 11 OSK 2012/12).

Poza tym w regulaminie w § 18 ust.4 Rada Gminy Laszki wskazata, ze hodowcy pszczot obowigzani
sa do ustawiania uli w odlegtosci, co najmniej 5 metréw od granicy nieruchomosci w taki sposob, aby
wylatujace i przylatujace pszczoty nie stanowity ucigzliwosci dla wlascicieli nieruchomosci sasiednich.
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wkracza w kwestie dotyczace stosunkow sgsiedzkich .Te
reguluje art.144 kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze witasciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywacé si¢ od dziatan, ktoére by =zaklocaly korzystanie
z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Tym samym rada gminy nie jest uprawniona
do doprecyzowywania tych regulacji w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

W §19 ust.3 niniejszego regulaminu Rada Gminy Laszki postanowita, ze koszty przeprowadzenia
deratyzacji obcigzajg wlasciciela nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru zobowigzanie wlasciciela
nieruchomosci do ponoszenia kosztow deratyzacji wykracza poza upowaznienie ustawowe zawarte
w art.4 ust.2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Norma kompetencyjna
wynikajagca z tego przepisu zobowigzuje wylacznie rad¢ gminy do wyznaczenia obszaréw
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podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania (por. wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011r. Sygn.akt Il SA/Bd 1536/10).

Zdaniem organu nadzoru, w regulaminie mogg znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktoérych
przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis ustawowy. Wszelkie odstepstwa od
katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady
praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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