
 

 

UCHWAŁA NR XIX/2698/2016 

z dnia 6 września 2016 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W RZESZOWIE 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 

nadzorczego w sprawie uchwały Nr 218/XXV/2016 Rady Miejskiej w Lubaczowie z dnia 27 lipca 2016 r.  

w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 

właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miejskiej Lubaczów - działając na podstawie  

art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust.1 pkt 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) w związku z art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz.446) 

stwierdza 

nieważność zawartego w dołączonym do uchwały Nr 218/XXV/2016 Rady Miejskiej w Lubaczowie  

z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miejskiej Lubaczów, 

wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rubryce  

G. Oświadczenie i podpis składającego deklarację /osoby reprezentującej, postanowienia o treści "zgodnie  

z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 z późn. 

zm.) wyrażam zgodę na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczania opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi". 

U z a s a d n i e n i e 

Uchwałą Nr 218/XXV/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. Rada Miejska w Lubaczowie ustaliła wzór deklaracji 

o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości 

położonych na terenie Gminy Miejskiej Lubaczów. W dołączonym do przedmiotowej uchwały wzorze 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w rubryce G. Oświadczenie  

i podpis składającego deklarację/osoby reprezentującej składającego deklarację, Rada Miejska zawarła 

postanowienie o treści - "zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. 

U. z 2015 r. poz. 2135 z późn. zm.) wyrażam zgodę na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb 

naliczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi". 

W związku z powyższym Kolegium zważyło co następuje: 

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, na podstawie upoważnień ustawowych, gminie 

przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. Takim 

aktem jest badana uchwała, która została podjęta na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 września 1996 r.  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w myśl którego rada gminy, uwzględniając konieczność 

zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, wzór deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, obejmujący 

objaśnienia dotyczące sposobu jej wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do 

wystawienia tytułu wykonawczego. Wskazana na wstępie treść uchwały Rady Miejskiej w Lubaczowie 
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narusza powołany art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w związku 

z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych 

osobowych przepisy w niej zawarte stosuje się do przetwarzania danych osobowych w kartotekach, 

skorowidzach, księgach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych. Natomiast pod pojęciem 

przetwarzania danych osobowych, rozumie się w myśl art. 7 pkt 2 tej ustawy jakiekolwiek operacje 

wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, 

zmienianie, udostępnianie i usuwanie, a zwłaszcza te, które wykonuje się w systemach informatycznych. 

Złożona natomiast przez zobowiązanego deklaracja uprawnia organ gminy do ewentualnego wydania 

decyzji administracyjnej w trybie art. 6o ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, lub 

wystawienia tytułu wykonawczego, lecz nie do tworzenia nowych zbiorów ewidencyjnych. Jak podkreślił 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 11 października 2013 r. sygn. akt II SA/Kr 

682/13, art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymienia przesłanki legalności przetwarzania 

danych osobowych, a „art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazuje zgodę jako przesłankę zgodności z prawem 

przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z możliwych, ale nie jedynym warunkiem 

legalizującym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spełniony jest jeden  

z pozostałych warunków z art. 23 ust. 1 ustawy, zwłaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje 

podstawę w stosownych przepisach prawa. Tym samym ustalenie we wzorze deklaracji obowiązku 

oświadczenia o wyrażeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby wykonywania zadań 

wynikających z realizacji ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach jest zbędne i wykracza poza 

zakres kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do kształtowania zawartości 

uchwały ustalającej wzór deklaracji.” 

Ponadto dodatkowo należy zauważyć, że osoba wypełniająca formularz nie ma możliwości odmówienia 

wyrażenia zgody na przetwarzanie jej danych osobowych czy odwołania poprzednio wyrażonej zgody. 

Wyrażając omawianą zgodę czyni to nie tylko w swoim imieniu, ale również w imieniu osób trzecich, 

wspólnie z nią zamieszkujących, co w świetle przepisów ustawy o ochronie danych osobowych, szczególnie 

w zakresie danych wrażliwych nie jest dopuszczalne. 

Mając powyższe na względzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekło jak  

w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejszą uchwałę Kolegium Izby przysługuje Gminie Miejskiej Lubaczów prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie, za pośrednictwem Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. 

  

 

PREZES 

 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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