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UCHWALA NR XIX/2698/2016
z dnia 6 wrze$nia 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr 218/XXV/2016 Rady Miejskiej w Lubaczowie z dnia 27 lipca 2016 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Miejskiej Lubaczow - dziatajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust.1 pkt 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwigzku z art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz.446)

stwierdza

niewazno$¢ zawartego w dotgczonym do uchwaly Nr 218/XXV/2016 Rady Miejskiej w Lubaczowie
z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miejskiej Lubaczow,
wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rubryce
G. Oswiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje /osoby reprezentujacej, postanowienia o tresci "zgodnie
z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 z p6zn.
zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi*'.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 218/XXV/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. Rada Miejska w Lubaczowie ustalita wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Miejskiej Lubaczow. W dotaczonym do przedmiotowej uchwaty wzorze
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w rubryce G. Oswiadczenie
i podpis sktadajacego deklaracje/osoby reprezentujacej skladajacego deklaracje, Rada Miejska zawarta
postanowienie o treSci - "'zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz.
U. z 2015 1. poz. 2135 z p6ézn. zm.) wyrazam zgodg¢ na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb
naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi".

W zwigzku z powyzszym Kolegium zwazylo co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Takim
aktem jest badana uchwata, ktora zostata podjeta na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w mysl ktérego rada gminy, uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypeinienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego. Wskazana na wstepie tres¢ uchwaly Rady Miejskiej w Lubaczowie
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narusza powotlany art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w zwigzku
zart. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy 0 ochronie danych
osobowych przepisy w niej zawarte stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych w kartotekach,
skorowidzach, ksiggach, wykazach 1 innych zbiorach ewidencyjnych. Natomiast pod pojeciem
przetwarzania danych osobowych, rozumie si¢ w mysl art. 7 pkt 2 tej ustawy jakiekolwiek operacje
wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach informatycznych.
Ztozona natomiast przez zobowigzanego deklaracja uprawnia organ gminy do ewentualnego wydania
decyzji administracyjnej w trybie art. 60 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, lub
wystawienia tytutu wykonawczego, lecz nie do tworzenia nowych zbioréow ewidencyjnych. Jak podkreslit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2013 r. sygn. akt II SA/Kr
682/13, art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymienia przestanki legalnosci przetwarzania
danych osobowych, a ,,art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazuje zgode jako przestanke zgodnosci z prawem
przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem
legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetiony jest jeden
z pozostatych warunkoéw z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje
podstawe w stosownych przepisach prawa. Tym samym ustalenic we wzorze deklaracji obowigzku
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby wykonywania zadan
wynikajacych z realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest zbedne i wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawarto$ci
uchwaty ustalajacej wzor deklaracji.”

Ponadto dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze osoba wypetniajaca formularz nie ma mozliwo$ci odmowienia
wyrazenia zgody na przetwarzanie jej danych osobowych czy odwotania poprzednio wyrazonej zgody.
Wyrazajac omawiana zgode czyni to nie tylko w swoim imieniu, ale rowniez w imieniu osob trzecich,
wspolnie z nig zamieszkujacych, co w $wietle przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, szczegolnie
w zakresie danych wrazliwych nie jest dopuszczalne.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsza uchwate Kolegium Izby przystuguje Gminie Miejskiej Lubaczéw prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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