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UCHWALA Nr XI1X/2699/2016
z dnia 6 wrze$nia 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XXIII/177/16
Rady Gminy Zyrakéw z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1V/19/11 Rady Gminy
Zyrakéw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia warunkoéw i trybu wspierania finansowego
rozwoju sportu na terenie Gminy Zyrakoéw — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18a ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calosci z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 27 ust. 2
w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2016 r. poz. 176), poprzez
przekazanie Wojtowi Gminy Zyrakéw kompetencji do okreslenia ,,szczegdlnie uzasadnionych przypadkow,
w ktorych dopuszczalna bedzie zmiana umowy skutkujgca zwigkszeniem kwoty dotacji przyznanej klubowi
sportowemu”.

UZASADNIENIE

W dniu 9sierpnia 2016 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XXI1I/177/16 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1V/19/11
Rady Gminy Zyrakéw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu wspierania
finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy Zyrakow.

W wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwata Nr XV111/2590/2016 z dnia 23 sierpnia
2016 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postgpowanie
nadzorcze.

Rada Gminy Zyrakéw w paragrafie 1 postanowila o zmianie brzmienia paragrafu 9 ust. 4 uchwaty
Nr IV/19/11 poprzez nadanie mu brzmienia: ,,W tresci umowy zamieszcza si¢ postanowienia dopuszczajace
jej zmiang w drodze dwustronnego aneksu pisemnego, z zastrzezeniem, ze tylko w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach zmiana umowy moze powodowaé zwigkszenie kwoty przyznanej dotacji.
Zmiana kwoty dotacji wymaga zlozenia przez beneficjenta uzasadnionego wniosku wraz ze zmiang
kosztorysu”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. W $wietle art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 cytowanej ustawy na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W $wietle
art. 27 ust. 2 cytowanej ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic,
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w drodze uchwatly, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnac.

W $wietle art. 28 ust. 1 i 2 przywolanej ustawy, klub sportowy, dziatajagcy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagniecia zysku, moze otrzymywaé dotacje celowa
z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, 0 ktorej mowa w art. 27 ust. 2 , z zastosowaniem przepisOw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajagcych w celu osiggniecia zysku. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu
publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na: realizacje
programdéw szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow organizowania zawodow
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla
celow szkolenia sportowego, sfinansowanie stypendidw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej —
jezeli wptynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkoéw klubu sportowego, ktory
otrzyma dotacjg, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej
przez ten klub.

Uchwala Rady Gminy Zyrakow w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy Zyrakow, jest aktem prawa miejscowego,
powszechnie obowigzujacego na obszarze Gminy Zyrakow. Przepisy prawa miejscowego winny by¢ jasne,
wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego, a adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskoczony niepelnymi regulacjami
prawnymi. Sposob zredagowania uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego winien zapewni¢ ten sam
poziom praw dla adresatow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Zyrakow, przekazujac w badanej uchwale Wojtowi Gminy
Zyrakow kompetencje do okre$lenia ,,szczegodlnie uzasadnionych przypadkow, w ktorych dopuszczalna
bedzie zmiana umowy skutkujaca zwigkszeniem kwoty dotacji przyznanej klubowi sportowemu”, nie
dopethila obowiazku okreslenia trybu udzielania dotacji. Organ stanowigcy nie moze scedowac
przystugujacej mu kompetencji ustawowej na organ wykonawczy, gdyz w $§wietle tak przyjetej konstrukeji
przepisu prawa miejscowego, to nie organ stanowiacy, lecz organ wykonawczy bedzie faktycznie
decydowatl o sytuacjach, w ktorych ulegnie zwickszeniu kwota przyznanej beneficjentowi dotacji.
W zwigzku z tym, ze postanowienia § 1 uchwaly w sposob istotny naruszajg art. 27 ust. 2 w zwigzku
z art. 28 ustawy o sporcie, zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwalty w catosci.
W swietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik


https://sip.lex.pl/

		2016-09-12T14:13:14+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




