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UCHWALA Nr XIX/2700/2016
z dnia 6 wrze$nia 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XXI1/220/2016
Rady Gminy Debica z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej, przy udziale przedstawiciela jednostki — dziatajac na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 561), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdza niewazno$¢ postanowien § 4 uchwaly

z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) w zwiazku z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowiagcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174), poprzez udzielenie zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci przedsiebiorcy (leasingobiorcy/najemcy), ktéory nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2016 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XXI1/220/2016 Rady Gminy Dgbica z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

W wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwatg Nr XV111/2591/2016 z dnia 23 sierpnia
2016 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postgpowanie
nadzorcze.

Rada Gminy Debica, podjeta uchwale, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci (...).

W kwestionowanym § 4 uchwaty, w ust. 1 Rada Gminy Dg¢bica postanowita, ze zwalnia si¢ w catosci
z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle lub ich czesci oddane w leasing lub najem osobie
prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w wyniku ktorych utworzone zostaly nowe miejsca pracy przez leasingobiorce
lub najemce, z zastrzezeniem ust. 4. Zgodnie z postanowieniem ust. 2, przedsigbiorca nabywa prawo do
pomocy z dniem dokonania zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy, ktore winno nastgpi¢ najdalej przed
rozpoczeciem uzytkowania nowej inwestycji. W $wietle ust. 3, zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1,
przystuguje od dnia powstania obowigzku podatkowego do konca miesigca poprzedzajacego miesigc,
w ktorym przekroczono maksymalng intensywno$¢ pomocy. W mysl ust. 4 uchwaly pomoc jest
dopuszczalna i obejmuje okres:
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1) 1 roku — jesli wartos$¢ kosztéw kwalifikowanych inwestycji poczatkowej wyniosta co najmniej 12 milionow
ztotych 1 w okresie do 3 lat od dnia ukonczenia inwestycji i W zwiazku z jej realizacja nastapit wzrost netto
liczby pracownikow o 150;

2) 2 lat — jesli warto$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji poczatkowej wyniosta co najmniej 47 milionow
ztotych 1 w okresie do 3 lat od dnia ukonczenia inwestycji i W zwiazku z jej realizacja nastapit wzrost netto
liczby pracownikow o 300;

3) 3 lat — jesli warto$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji poczatkowej wyniosta co najmniej 67 milionow
ztotych 1 w okresie do 3 lat od dnia ukonczenia inwestycji i W zwiazku z jej realizacja nastapit wzrost netto
liczby pracownikow o 450.

W zwiagzku ze wszczgciem postgpowania nadzorczego wobec uchwaly, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Rzeszowie zwrdcila si¢ o pisemne wyjasnienie nastepujacych zagadnien:

1. Kto bedzie beneficjentem pomocy publicznej polegajacej na zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
gruntow, budynkow i1 budowli lub ich czesci, objetej zwolnieniem z § 4 uchwaty: wlasciciel nieruchomosci czy
leasingobiorca/najemca?

2.Czy pomoc publiczna, o ktérej mowa w § 4 uchwaly kierowana jest do podatnika podatku od
nieruchomosci, ktory jest jednoczes$nie przedsigbiorca?

3. Czy postanowienia § 5 uchwaty odnosza si¢ rowniez do zwolnienia, o ktérym mowa w § 4 uchwaty?

W odpowiedzi, w dniu 1 wrze$nia 2016 r. wplynelo pisemne wyjasnienie Wojta Gminy Debica
(FiP.3120.21.5.2016), z ktoérego wynika, ze:

1) Beneficjentem pomocy publicznej bedzie wtasciciel nieruchomo$ci — podstawa prawna § 4 uchwatly
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2) Pomoc publiczna kierowana bedzie do przedsigbiorcy — podstawa prawna § 4 uchwaly w zwigzku
z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci (...).

3) Postanowienia § 5 uchwaty odnoszg si¢ rowniez do § 4 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwale w trybie nadzoru,
zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat
w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach. W §wietle art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
0 specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci (...), rozporzadzenie
okresla warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci — stanowigcych pomoc publiczna,
wprowadzanych w drodze uchwat rad gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, zwang dalej ,,pomocg”.

W mysl postanowien art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoltki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomos$ci lub obiektow budowlanych, z tym, ze jezeli przedmiot opodatkowania
znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci ciazy
na posiadaczu samoistnym;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czgéci, stanowigcych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
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a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomo$ci Rolnych lub zinnego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z tym, ze obowiazek podatkowy dotyczacy przedmiotow opodatkowania
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w  zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych,
faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

W S$wietle postanowien § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci (...), przedsigbiorca nabywa prawo do otrzymania
pomocy z dniem dokonania zgloszenia.

Zgodnie z art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380 ze zm.), przez umow¢ najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do
uzywania przez czas oznaczony lub nicoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢ placi¢ wynajmujacemu
umowiony czynsz.

W mysl art. 709* cytowanej ustawy, przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje sie, w zakresie
dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okre§lonych
w tej umowie i oddac te rzecz korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow
przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢ finansujacemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez
finansujacego. Natomiast w $wietle art. 709" przywotanej ustawy, jezeli finansujacy zobowiazat sig,
bez dodatkowego $wiadczenia, przenie$¢ na korzystajacego wlasnos¢ rzeczy po uplywie oznaczonego
W umowie czasu trwania leasingu, korzystajacy moze zadaé przeniesienia wiasnosci rzeczy
W terminie miesigca od uplywu tego czasu, chyba ze strony uzgodnity inny termin.

Z istoty umowy najmu wynika, ze wiasciciel gruntu, budynku, budowli oddanych w najem
(wynajmujacy) jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Z definicji dotyczacych umowy leasingu
wynika, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci przez okres (do czasu), na jaki zostata zawarta
umowa leasingu jest wlasciciel gruntu, budynku, budowli (leasingodawca).

Zgodnie z art. 3 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych, zwolnienie z podatku od nieruchomosci
przystuguje podmiotom w nim wymienionym (w tym wiascicielowi nieruchomosci). Przedsiebiorca,
o ktérym mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci (...), aby skorzysta¢ ze zwolnienia stanowigcego regionalng
pomoc inwestycyjng, musi by¢ rownoczesnie podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu
do gruntu, budynku, budowli obje¢tych zwolnieniem.

Z przedstawionej w §4 uchwaly konstrukcji zwolnienia stanowiacego regionalng pomocC
inwestycyjna, nie wynika warunek, aby osoba korzystajaca ze zwolnienia byla réwnocze$nie
podatnikiem podatku od nieruchomos$ci i1 przedsigbiorcg korzystajacym z pomocy. Intencja
ustawodawcy byto udzielenie pomocy podmiotowi/przedsiebiorcy tworzagcemu nowe miejsca pracy
i ponoszgcemu koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci (...). W podjetym akcie
natomiast pomoc w postaci zwolnienia przyshugiwataby podatnikowi podatku od nieruchomosci,
ktory  jest = wynajmujacym/leasingodawcy i oddat  nieruchomos$¢  przedsigbiorcy
(najemcy/leasingobiorcy) w najem/leasing i nie tworzy nowych miejsc pracy, a przez to nie spetnia
warunkow okres$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci (...).

W zwigzku z tym, Zze postanowienia § 4 uchwaty w sposob istotny naruszajg przepis art. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci (...),
poprzez udzielenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcy (leasingobiorcy/najemcy),
ktory nie jest podatnikiem podatku od nieruchomos$ci, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty we wskazanej czesci.
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W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
w sentenciji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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