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UCHW A L ANR XIX/2701/2016
z dnia 6 wrze$nia 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XXX/180/2016 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 28 lipca 2016 .
w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/180/2016 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 28 lipca 2016 r.
W sprawie zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2016 r. Rada Miejska w Lesku podjeta uchwate Nr XXX/180/2016 w sprawie zwolnienia
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 10 sierpnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalag Nr XVIII/2593/2016 z dnia
23 sierpnia 2016 r. wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Lesku powotujac si¢ na przepis art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 6k ust.4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U z 2016 r. ,poz. 250) postanowila w §1 przedmiotowej
uchwaty o zwolnieniu w czgsSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokos$ci
10% miesigcznej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny- w przypadku rodzinny wielodzietnej, od kazdej osoby w rodzinie, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.(Dz. U. z 2016 r. , poz. 785). Natomiast
w §2 kwestionowanej uchwaly ustalila, iz zasady udzielania zwolnien w optatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okresla ,,Regulamin udzielania zwolnien z cze¢Sci z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” stanowigcy zatgcznik do uchwaty oraz wzoér wniosku o przyznanie zwolnienia
z czesSci te] oplaty bedacy zalacznikiem Nr 1 do niniejszego regulaminu. W §1 wust.1 regulaminu
postanowiono, iz zwolnienie w czesSci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
1 odbieranymi w sposob selektywny przystuguje wlascicielom nieruchomosci, potozonych na terenie Gminy
Lesko zamieszkatych przez rodziny wielodzietne w rozumieniu ustawy Karata Duzej Rodziny a wysokos$¢
zwolnienia w cze$ci z optat wynosi 10% miesigcznej stawki tej optaty. Zgodnie z treScig ust.4 na
potwierdzenia prawa do zwolnienia i checi z jego skorzystania wilasciciel nieruchomos$ci dotacza do
sktadanej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi(pierwszej lub zmiany)
stosowny wniosek, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik do regulaminu. W §1 ust.5 regulaminu rada
miejska wprowadzita warunki, ktorych taczne spelienie stanowi podstawe zwolnienie w cze¢sci z optat za



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 3028

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto Rada Miejska w Lesku uregulowata w §1 ust. 9-12
regulaminu przypadki wstrzymania oraz cofnigcia prawa do zwolnienia, utraty uprawnienia do zwolnienia,
stosowania przepisdow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w sytuacji nienaleznie pobranych
zwolnien w czg$ci pobranych oplat czy ustalenia wysokosci naleznosci podlegajacych zwrotowi oraz termin
zwrotu naleznos$ci w drodze decyzji administracyjnych. Natomiast w §2 przyjetego regulaminu uregulowano
termin od ktérego przyznaje si¢ zwolnienie oraz okres jego obowigzywania. W §3 badanej uchwaty
postanowiono, iz wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajac spraw¢ na posiedzeniu w dniu 6 wrze$nia
2016 roku zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tre$ci art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 1., poz. 250 z p6zn.zm.) do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie podatkoéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie
zwolnienia w catosci lub w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przepis
art. 6 ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z jego brzmieniem rada gminy,
w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w calosci lub w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do s§wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 8 ust.1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U z 2015 r. poz. 163, z pdzn.zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzinie (Dz. U. z 2014, poz. 1863).

Rada Miejska w Lesku korzystajac ze swojego upowaznienia wprowadzita zwolnienie w czgSci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Lesko, na ktorych zamieszkuja rodziny
wielodzietne, o ktérych mowa w Karcie Duzej Rodziny w wysokosci 10% miesigcznej stawki tej optaty.
Natomiast zasady udzielania zwolnien w optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi rada miejska
okreslita w przyjetym regulaminie.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie w regulaminie warunkow, ktérych taczne spetnienie stanowi
podstawe zwolnienie w cze$ci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wzoru wniosku na
potwierdzenie prawa do zwolnienia w czgsci z oplaty, uregulowanie przypadkdéw wstrzymania oraz
cofnigcia prawa do zwolnienia, utraty uprawnienia do zwolnienia, stosowania przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w sytuacji nienaleznie pobranych zwolnien w czgéci pobranych oplat czy
ustalenia wysokosci naleznosci podlegajacych zwrotowi oraz termin zwrotu nalezno$ci w drodze decyzji
administracyjnych nie znajduje podstaw w dyspozycji art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Powotany przepis daje radzie gminy prawo do wprowadzenia zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienig¢znych
z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 8 ust.1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej Iub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodzinie. W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w treSci przyjetego przez Rade Miejska
W Lesku regulaminu okreslajacego w istocie warunki, tryb i zasady udzielania zwolnien w optatach
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykraczajg poza zakres kompetencji wynikajacej z art.6k ust.4
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Ponadto zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisow, ktore wykraczajaca poza przyznane
temu organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza zasad¢ wyrazong w art.. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktora, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, a takze art.94 Konstytucji RP,
w oparciu o ktory to przepis organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej,
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Dla prawidlowej realizacji przyznanej radzie gminy kompetencji konieczne jest zatem Sciste
przestrzeganie granic udzielonego upowaznienia.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz ustalenia zawarte w kwestionowanych przepisach
uchwaty nie mieszcza si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej Rady Miejskiej w Lesku, okres$lone;j
w art. 6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z tych przyczyn stwierdzono niewazno$¢ wskazanej w sentencji uchwaty Rady Miejskiej w Lesku.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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