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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.182.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 wrzes$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446), art.4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250 z pdzn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§25.ust. 4 i §25 ust.5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Domaradz
stanowigcego Zalacznik do uchwaty Nr XIX.133.2016 Rady Gminy Domaradz z dnia 29 lipca 2016r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Domaradz

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 lipca 2016r. Rada Gminy Domaradz podj¢ta uchwate Nr XI1X.133.2016 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Domaradz.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz w czesci
okres$lonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podjeta ona zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
WW. Zapisow.

Materialnoprawng podstawe uchwaly stanowig przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. p0z.250 z p6zn.zm.).

W mysl art.4 ust.2 ustawy, Regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Po dokonaniu analizy poszczegolnych uregulowan uchwaty Nr XIX.133.2016 Rady Gminy
Domaradz z dnia 29 lipca 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Domaradz, stwierdzono, co nastepuje.

W § 25 ust.4 pkt 2 regulaminu Rada Gminy Domaradz zobowiazata osoby utrzymujace zwierzgta
domowe do usuniecia zwlok padnictego zwierzecia wskazujgc jednoczesnie w § 25 ust.5, ze padle
zwierze nalezy usunaé niezwlocznie, poprzez przekazanie przedsiebiorcy wykonujacemu ustugi
w zakresie odbioru i unieszkodliwiania padlych zwierzat.

W ocenie organu nadzoru w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nie powinny by¢
uregulowane zagadnienia zwigzane z usuwaniem padlych zwierzat, gdyz ustawodawca okreslit zasady,
na jakich to ma si¢ odby¢ w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych, w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r.
o0 ochronie zwierzat.

Nalezy podkresli¢, ze mocg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przyznano gminom kompetencje jedynie w zakresie okreslania wymagan dotyczacych obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku

Nalozenie zatem na osoby utrzymujace zwierzgta domowe obowiazku usuwania padlych zwierzat
domowych z zastrzezeniem, ze padle zwierz¢ nalezy niezwlocznie usungé poprzez przekazanie
przedsigbiorcy $wiadczacemu ushugi odbioru, transportu i utylizacji zwtok zwierzecych przekracza
delegacje ustawowa, co potwierdza réwniez poglad WSA w Lodzi przedstawiony w wyroku z dnia
16.09.2015r. Sygn.akt II SA/Ld 386/15.

Zdaniem organu nadzoru, w regulaminie mogg znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktorych
przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis ustawowy. Wszelkie odstepstwa od
katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady
praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego.

W wyroku z dnia 8 listopada 2007 r., wydanym w sprawie 0 sygnaturze aktll SA/GI
531/07 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wskazal, iz z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2
ustawy wynika, ze ustawodawca zawarl w nim wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktore winny zosta¢
uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Rada winna zatem ujaé
w przedmiotowym regulaminie wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, bowiem zawiera on
normy o charakterze bezwzglednie obowigzujacym. W  wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r. sygn. akt 11 SA/Bd 845/2006 , stwierdzono
nadto, iz wykladnia gramatyczna art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje wyraznie, ze z jednej strony wyliczenie
zamieszczone w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze¢ w uchwale rady gminy
(regulaminie) nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczaltyby poza tre$¢ art. 4, z drugiej zas
strony w regulaminie muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4
ust. 2 ustawy. Rada gminy jest zatem nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do uregulowania kwestii


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 3033

wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy. Brak uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy,
podobnie jak i przekroczenie upowaznienia, uznawany jest za istotne naruszenie prawa (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Op
445/2006 niepubl.).

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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