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UCHWALA Nr XX/2794/2016
z dnia 20 wrzesnia 2016 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XX1/176/16 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 25 sierpnia 2016 r.
zmieniajacej uchwate Nr X11/94/11 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Strzyzow — dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446):

stwierdza niewazno$¢ oswiadczenia beneficjenta dotacji, zawartego w zalgczniku do uchwaly Rady
Miejskiej w Strzyzowie Nr XX1/176/16 z dnia 25 sierpnia 2016 r. w brzmieniu ,,ze zamdwienia na dostawy,
ustugi i zakupy za $rodki finansowe przekazane z budzetu gminy zostaty dokonane zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych”, z powodu istotnego naruszenia przepisow
art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2016 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala
Nr XX1/176/16 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 25 sierpnia 2016 r. zmieniajaca uchwate Nr XI1/94/11
Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Strzyzow.

W dniu 6 wrzesnia 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalg
Nr XIX/2675/2016 wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec badanej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Strzyzowie, dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.) okreslita
nowy zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr X11/94/11 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Strzyzoéw dotyczacy
sprawozdania czeSciowego/koncowego z realizacji zadania w zakresie rozwoju sportu, w ktorym natozyla
na beneficjenta dotacji — kluby sportowe, czyli podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych
obowigzek zlozenia o$wiadczenia, Zze ,,zamoOwienia na dostawy, ustugi i zakupy za $rodki finansowe
przekazane z budzetu gminy zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uznato, ze natozenie na podmioty niezaliczane
do sektora finansow publicznych obowigzku stosowania przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych
stoi w sprzecznosSci z art. 3 tej ustawy, okreslajgcym katalog podmiotéw ustawowo zobowigzanych do
stosowania ustawy, co skutkuje zobligowaniem podmiotow do stosowania przepisow ustawy bez podstawy
prawnej.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie zart. 27 ust. 1ustawy o sporcie, zadaniem wilasnym jednostek samorzadu terytorialnego
jest tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu. Odpowiednio
do ust. 2 cytowanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic,
w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust. 1 , wskazujac cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza osiagnac. Stosownie do art. 28 przywotanej wcze$niej
ustawy, klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy
w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty
organu stanowigcego, z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanso6w publicznych i1 niedzialajacych w celu osiggnigcia zysku. Dotacja,
o ktorej mowa ma shuzy¢ realizacji celu publicznego, z zakresu Sportu, ktory jednostka samorzadu zamierza
osiagna¢ i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:

1) realizacj¢ programoéw szkolenia sportowego,

2) zakup sprzetu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego,

5) sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowe;j

- jezeli wplynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez czlonkéw klubu sportowego, ktory
otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnos$¢ spolecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzone;j
przez ten klub.

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych ustawe stosuje si¢ do udzielania zamowien
publicznych przez:

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;
2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty,
o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

C) sprawuja nadzor nad organem zarzgdzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego

- 0 ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie
zysku 1 nie ponosi strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci;

3a) zwigzki podmiotdéw, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywania jednego
z rodzajow dziatalnosSci, o ktorej mowa w art. 132, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegblnych Iub wytacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywierajg na nie dominujacy wptyw, w szczegdlnosci:

a) (uchylona)

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub,

C) posiadaja ponad potowe gltosow wynikajacych z udziatow albo akcji, lub
d) (uchylona)
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€) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego;
5) inne niz okre$lone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastgpujace okolicznosci:

a) ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finansowane ze $rodkéw publicznych lub
przez podmioty, o ktorych mowa w pkt 1-3a,

b) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8,

C) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej okreslone
w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkdt wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych
przez administracj¢ publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi;

6) (uchylony);

7) podmioty, z ktorymi zawarto umowg koncesji na roboty budowlane na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2015 r. poz. 113), w zakresie, w jakim
udzielaja zamowienia w celu jej wykonania.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, bowiem obowiazuje na terenie Gminy Strzyzow
1 zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do blizej
nieokreslonego kregu odbiorcow.

Zamieszczenie w  zalgczniku  Nr1 do uchwaly okre§lajgcym  wzér  sprawozdania
czgsciowego/koncowego z realizacji zadania w zakresie rozwoju sportu, poprzez nalozenie na kluby
sportowe obowigzku zlozenia o§wiadczenia, Ze ,,zamowienia na dostawy, ushugi i zakupy za $rodki
finansowe przekazane z budzetu gminy zostaty dokonane zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych”, narusza w sposob istotny przepis art. 3 wymienionej ustawy, gdyz naktada na beneficjenta
dotacji obowiazek jej wydatkowania zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych w sytuacji, gdy
o dotacje mogg ubiega¢ si¢ podmioty, ktdére na mocy art. 3 tej ustawy podmiotowo wylaczone sa
z obowiazku jej stosowania. Kluby sportowe dziatajace w formie stowarzyszen sa podmiotami
niezaliczanymi do sektora finansow publicznych izwolnionymi z obowigzku stosowania wyzej
wymienionej ustawy niezaleznie od woli organu stanowigcego, wyrazonej w przepisie rangi prawa
miejscowego. Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie przewiduja mozliwo$ci narzucenia,
w drodze aktu prawa miejscowego, obowigzku jej stosowania przez podmioty, co do zasady niebedace
zamawiajacymi.

Z uwagi na fakt, ze Rada Miejska w Strzyzowie w wyznaczonym terminie nie dokonata zmiany
uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.
Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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