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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.196.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446) w zwigzku z art.30 ust.6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.— Karta Nauczyciela /Dz.U. z 2014r.
poz. 191 z pézn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3. ust.2 zalacznika do uchwaty Nr XXV/252/16 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 26 sierpnia 2016r.
w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajgcego wysoko$¢ i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez Gming Rymanéw

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 26 sierpnia 2016r. Nr XXV/252/16 Rada Miejska w Rymanowie uchwalita regulamin
okreslajacy wysokos$¢ 1 szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming
Rymandw.

Podstawa podjecia przedmiotowej uchwaly stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa odpowiednio w ust. 3.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi roéwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy
wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich
kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy
wladzy publicznej mogg dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalaja im przepisy
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prawa. Oznacza to, iz podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej
uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczeg6lnej
lub ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 3 ust.2 regulaminu stanowigcego zalacznik do niniejszej uchwaly rada postanowita, ze dodatek
za wystuge lat przystuguje za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Jednocze$nie w zdaniu drugim tego paragrafu rada wskazata, ze dodatek ten
przystuguje rowniez za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub
koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spotecznego .

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe regulacje wykraczaja poza ramy upowaznienia
przewidzianego przez art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Z tresci tego przepisu wynika bowiem, ze
rada gminy (bedaca organem prowadzacym szkote) okresla wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktérych
mowa w ust.l pkt 2 KN (w tym za wyslugg lat) oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow.

W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w zaden sposdb nie miesci sig
jednak uprawnienie do okreslania przez rade dni, okresow, w jakich przysluguja badz nie
przystuguja dodatki do wynagrodzenia. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 13 maja 2014 r. (sygn. akt II SA/Ol 329/14, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) "w ramach ustalania szczegétowych warunkow przyznawania dodatkow,
nie miesci si¢ uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢
wyptacany lub kiedy nie przystuguje (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r. sygn.
akt IV SA/Wr 494/08, Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych). Ponadto rada nie moze
okreslac tych kwestii w formie uchwaty, bowiem materig¢ t¢ reguluja przepisy rangi ustawowej. Wyplata
owych dodatkéw nastgpuje w tych samych okolicznosciach, jak te, w ktorych wyptaca si¢
nauczycielowi wynagrodzenie i ktore wynikajg z przepisow Karty Nauczyciela, a takze Kodeksu pracy
(art.91c ust.1 Karty Nauczyciela), co potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 6 wrze$nia 2007 r. sygn. akt IV SA/Wr 266/07 , z dnia 30 pazdziernika 2008 r. sygn.
akt IV SA/Wr 368/08 .

Skoro uchwata rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi
konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego, to zakres
normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposoéb wykracza¢ poza ustawowo okre§lony
zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy.

Z tych powodow nalezato orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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