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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446) w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 2008r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1379 z p6zn. zm.) oraz przepisoOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1.ust. 1 w zakresie zmienianego § 6 ust. 2, 3, 7 i 11 uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie
nr XXXII/168/2016 z dnia 29 sierpnia 2016r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd ze specjalnego funduszu na
nagrody za osiggni¢cia dydaktyczno-wychowawcze nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2016r. Rada Miejska w Nowej Sarzynie podjeta uchwate nr XXXII/168/2016
zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegOlowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i1 warunki
wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu na nagrody za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze nauczycieli.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2016r.

W wyniku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdzil, ze zmieniany § 6 ust. 2, 3, 71 11 regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania dodatkdow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd ze specjalnego funduszu na
nagrody za osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze nauczycieli narusza przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 2008 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z p6zn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 3160

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikoéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzgcemu. Ustawodawca mimo bardzo szerokiej kompetencji przyznanej radzie gminy,
wyznaczyl rowniez czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac - w ramach art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyplacania innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach.

W zmienianym przedmiotowa uchwatg § 6 ust. 2 Rada Miejska w Nowej Sarzynie wskazala nauczycieli,
ktorym ten dodatek nie przystuguje, zas w § 6 ust. 3 postanowita, Zze nauczycielom uzupetniajagcym etat w innej
szkole dodatek motywacyjny przyznaje dyrektor szkoly macierzystej w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty,
W ktorej uzupelnia etat. Natomiast w § 6 ust. 11 Rada postanowila, ze dodatek motywacyjny wyptaca si¢ takze
za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, badZ koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie za czas choroby lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego. Z kolei w ust. 7 § 6 uchwalono, ze na
wyptate dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli przeznacza si¢ 6% S$rodkdéw planowanych na ich roczne
wynagrodzenia, a na wyptate dodatkow motywacyjnych dla dyrektoréw szkot i przedszkoli 23% srodkow
planowanych na ich roczne wynagrodzenia.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej zapisy wykraczaja poza zakres zawartego w art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela upowaznienia. Wydany na podstawie tego przepisu regulamin, bedac aktem prawa
miejscowego, winien mie$ci¢ si¢ w granicach wskazanego w tym przepisie upowaznienia ustawowego
oraz zawiera¢ tylko normy majace charakter generalny, abstrakcyjny i zewngtrzny. Wymaga podkreslenia,
izZutrwalonej linii orzecznictwa sadowo-administracyjnego wynika dyrektywa $cistej wyktadni
prawodawczych norm kompetencyjnych, w szczegdlnosci zakaz stosowania wykladni rozszerzajacej
oraz analogii. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym obowigzany
jest bowiem dziata¢ $cisle w ramach tego upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony ani do regulowania tego,
co zostalo juz ustawowo unormowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
W przypadku powtdrzenia przepisu w danej uchwale bedzie on bowiem interpretowany w kontekscie jej
postanowien, co grozi calkowita lub czgéciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17). Odstgpienie od powyzszej zasady
stanowi istotne naruszenie prawa.

Niewatpliwie zapisy dotyczace tego, ktérym nauczycielom nie przystuguje dodatek motywacyjny
oraz postanowienia, ze dodatek motywacyjny wyplaca si¢ takze za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby, badz koniecznoséci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub chorym cztonkiem rodziny za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za czas choroby lub zasitek
Z ubezpieczenia spolecznego, jak réwniez, ze nauczycielom uzupehiajacym etat w innej szkole dodatek
motywacyjny przyznaje dyrektor szkoty macierzystej w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, w ktorej uzupetnia
etat wykraczajg poza dopuszczalne ramy materii moggcych stanowi¢ przedmiot regulacji regulaminowe;j
stanowionej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015r. Nr 2156
z pozn. zm.) dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli
i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegodlnosci decyduje w sprawach: zatrudniania
i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty Iub placowki, przyznawania nagrod
oraz wymierzania kar porzagdkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub placowki, wystepowania
z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placowki, w sprawach odznaczen,
nagrod i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty lub placowki. Nalezy
wskazaé, iz uprawnienia te nie przystuguja dyrektorom jedno oddziatlowych przedszkoli oraz kierownikom
szkot podstawowych (szkot filialnych) podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole, bowiem ustawodawca
uprawnienia te scedowat organowi prowadzacemu przedszkole lub dyrektorowi szkoty, ktéremu szkota filialna
jest organizacyjnie podporzadkowana. Z kolei ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) wyznaczyta wdjta jako osob¢ uprawniong do wykonywania
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czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly (art. 7 pkt 1 tejze ustawy). Czynnosci
z zakresu prawa pracy w stosunku do nauczyciela, niebedacego dyrektorem szkoty, wykonuje dyrektor szkoty,
a w stosunku do dyrektora szkoty - wojt. Dlatego tez uzaleznianie przyznania dodatku motywacyjnego dla
nauczycieli od uzgodnienia z dyrektorem szkoty, w ktdérej nauczyciel uzupelnia etat ogranicza ustawowa
samodzielnos$¢ pracodawcy.

Ponadto wymaga zaznaczenia, ze dodatki do wynagrodzenia, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, nagrody iinne $§wiadczenia ze stosunku pracy wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym skladaja si¢ na cato$ciowe wynagrodzenie przystugujace nauczycielowi w ramach taczacego go
z pracodawca stosunku pracy. Jezeli chodzi o okresy, w ktorych przystuguje badz nie przystuguje
wynagrodzenie, stanowig o tym przepisy Karty Nauczyciela i w zakresie w niej nieuregulowanym przepisy
Kodeksu pracy, do ktorych odsyta przepis art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym rada
gminy nie posiada delegacji ustawowej do uregulowania w regulaminie wynagradzania nauczycieli kwestii, czy
dodatek motywacyjny, bedacy w mysl art. 30 ust. 1 pkt 2 tej Karty sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli,
przystuguje nauczycielowi za dni nieobecnosci w pracy z powodu choroby, badz konieczno$ci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz w rozstrzyganym wyzej zakresie rOwniez rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy, doprecyzowuje regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela. | tak okreslenie w § 6 w/w
rozporzadzenia ogbélnych ram przestanek uprawniajacych do przyznania dodatku motywacyjnego,
aw § 7 okreséw, jakie uprawniajg do przyznania dodatkéw za wystuge lat, stanowi rozwinigcie przepisOw
ustawowych w odniesieniu do przedmiotowych dodatkow, atym samym wyznacza radzie gminy obszar
swobody, poza ktora nie moze wykroczyc.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu nauczycieli norm, ktore
wykraczajg poza delegacje ustawowsg, badz juz obowiagzujg w aktach prawnych rangi ustawy, nie jest realizacja
normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie traktujg one
ani o0 wysoko$ci dodatkow do wynagrodzenia, ani o szczegétowych warunkach ich przyznawania. Nalezy
rowniez dodaé, ze racjonalny ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w celu uregulowania w nich spraw, co do ktorych juz sie wypowiedziat. Normy kompetencyjne
maja umozliwia¢ uszczegotawianie, spraw co do ktorych ustawodawca okresla ogdlne granice.

Rowniez zmieniany zapis § 6 ust. 7 okreS$lajacy pewng pule $rodkdéw przeznaczonych na dodatki
motywacyjne dla nauczycieli wykracza poza dopuszczalne ramy materii mogacych stanowi¢ przedmiot
regulacji regulaminowej stanowionej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. W tak wskazanym
upowaznieniu nie miesci si¢ kompetencja organu do zabezpieczania $rodkéw na potrzeby wyptaty dodatku
motywacyjnego i innych dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, albowiem ta czynno$¢ winna
zosta¢ uregulowana w uchwale budzetowej. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
19 czerwca 2013 r., sygn. akt | OSK 456/13, literalne brzmienie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
wyklucza mozliwo$¢ wyprowadzenia z tego przepisu kompetencji organu Powiatu do okreslenia
w Regulaminie wysokos$ci srodkow jakie z kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli — maja
by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne w danej szkole.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze wszelkie regulacje dotyczace finansowania zadan oswiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego zawarte sa w odrgbnych ustawach (art. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Z przepisow art. 30 ust. 8 ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty wynika,
ze $rodki niezbedne na realizacj¢ zadan oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli, zagwarantowane
sa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Realizacja zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest $cisle powigzana z ich budzetem, na ktdéry sktadajg si¢ dochody wtasne, dotacje celowe
Z budzetu panstwa oraz subwencje ogdlne — w tym przeznaczone na o§wiate. Rzeczg zatem Rady Powiatu przy
uchwalaniu Regulaminu byto uwzglgdnienie zasad finansowania wynagrodzen nauczycieli. Nie bylo natomiast
dopuszczalne wprowadzanie do uchwaty przepiséw dotyczacych materii zastrzezonej do odrgbnej regulacji
prawnej. Wskaza¢ trzeba, ze S$rodki uzyskiwane z budzetu panstwa w ramach subwencji ogdlnej
oraz dochodow wiasnych jednostki samorzadu przeznaczaja na finansowanie zadan o$wiatowych w drodze
uchwalanych corocznie budzetow. Organ prowadzacy szkol¢ ma generalng kompetencje¢ do okreslania
wysokos$ci srodkow przeznaczonych na poszczegoélne sktadniki wynagrodzenia pracownikdéw szkot z uwagi na
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konieczno$¢ zapewnienia prawidlowosci dysponowania przyznanymi szkole lub placowce $rodkami
budzetowymi. Jednakze postanowien takich nie mozna zamieszcza¢ w regulaminie wynagradzania nauczycieli,
majacym charakter aktu prawa miejscowego, podejmowanego na podstawie delegacji ustawowej, ktora
W sposob $cisty okresla, co powinno by¢ uregulowane w akcie wydawanym w wykonaniu tej delegacji.

Wskazane wyzej regulacje nie stanowiag materii regulaminu i1 zostaly podjete bez upowaznienia
ustawowego. Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym regulamin
okresla wysoko$¢ 1 szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz nagrod dla nauczycieli. Katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdélowych zasad postgpowania jest zamknigty.
Organ prowadzacy szkote moze zatem dokonywal regulacji prawnych tylko w zakresie, w jakim zostal
wyraznie do tego upowazniony.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzine.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly nr XXXII/168/2016 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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