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UCHW AL A Nr XXI11/3006/2016
z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego o uznanie uchwaly Nr 363/XXX1I1/2016 Rady Miasta Jarostawia z dnia 26 wrze$nia 2016 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych za niewazng - dzialajgc na podstawie art.11 ust.1 pkt 5, art.18 ust.1 pkt 1 i art. 18a ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 roku,
poz.561) oraz art. 91 ust. 1 i ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2016 roku poz. 446)

STWIERDZA

Niewazno$¢ uchwaly Nr 363/XXXII/2016 Rady Miasta Jarostawia z dnia 26 wrzeSnia 2016 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych — w calo$ci z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 roku, poz. 849 z p6zn. zm.) poprzez stanowienie o prawach
1 obowigzkach podatnika i organu podatkowego bez umocowania prawnego.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzeénia 2016 roku Rada Miasta Jarostawia podjeta uchwate Nr 363/XXXII/2016 w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 pazdziernika
2016 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajagc przedmiotowsg uchwate w trybie
nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2016 r. wszczelo wobec niej postgpowanie nadzorcze.

Wskazang uchwala Rada Miasta Jarostawia w § 1 ust. 1 postanowila o zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W ust.2 zdefiniowano
pojecie nowo wybudowanego budynku mieszkalnego jednorodzinnego a w ust.3 ustalono, ze zwolnienie nie
obejmuje budynkéw zajetych w calosci lub cze$ci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
dziatalnosci w zakresie Swiadczen zdrowotnych lub oswiatowych.

Postanowienia § 2 uchwaly okreslaja okres przystugiwania zwolnienia oraz zasady jego ustalania,
a § 3 warunki nabycia prawa do zwolnienia.

Z tresci przepisow § 4 uchwaty wynika, ze warunkiem nabycia prawa do zwolnienia jest ztozenie przez
podatnika ubiegajacego si¢ o zwolnienie wniosku wedtug ustalonego wzoru w zataczniku do uchwaty oraz
innych wymienionych dokumentéw, w terminie do 31 grudnia w roku w ktérym budowa zostala
zakonczona. W ust.2 ustalono, ze ,,podatnik ktory nie dotrzyma terminu wskazanego w ust.1, nie nabywa
prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci”.
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Przepis § 5 uchwaty zawiera regulacje dotyczace okreslenia sytuacji, w jakich dochodzi do utraty prawa
do zwolnienia z podatku tj.

1) uptyw okresu zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
2) zbycie lub utrata tytutu prawnego do nieruchomosci objetej zwolnieniem,
3) zajecie budynku lub jego czesci na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Regulacje zawarte w § 6 uchwaly, nakladaja na ,podmiot korzystajacy ze zwolnienia” obowiagzek
pisemnego powiadomienia Burmistrza Miasta Jarostawia o utracie prawa do zwolnienia lub o zmianie
majacej wptyw na wysokos¢ udzielonego zwolnienia, najp6zniej w terminie 14 dni od daty powstania
okolicznosci powodujacych taka utrate lub zmiane (ust.1), ustalajg termin ustania prawa do zwolnienia
»Z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujace
utrate prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci, pod warunkiem pisemnego powiadomienia
Burmistrza Miasta Jaroslawia w terminie o ktorym mowa w ust.1” (ust.2) oraz decyduja, ze ,,podatnik, ktory
wprowadzit w blad organ podatkowy co do spetnienia warunkéw uprawniajgcych do uzyskania zwolnienia
lub niepowiadomienia Burmistrza Miasta Jarostawia, w terminie o ktorym mowa w ust.1 o okoliczno$ciach
powodujacych utrate prawa do zwolnienia, traci prawo do zwolnienia za caly okres, przez jaki korzystat ze
zwolnienia. Otrzymana pomoc podlega zwrotowi poprzez zaptat¢ podatku od nieruchomosci.(ust.3).

Wedhug § 7 uchwaty, zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do tego samego budynku
lub jego czesci moze by¢ udzielne tylko jeden raz.

W §§ 8 i 9 wuchwaly, powierzono wykonanie uchwaly Burmistrzowi Miasta Jarostawia
(§ 8) i zobowigzano do sktadania Radzie Miasta Jarostawia w terminie do 30 czerwca corocznego
sprawozdania o skutkach finansowych zwolnien udzielonych na podstawie uchwaty (§ 9).

Przepis § 10 uchwaty dotyczy wejscia w zycie uchwaly i okresu jej obowigzywania (od 1 stycznia
2017 roku do 31 grudnia 2026 roku).

Zatacznik do uchwaly okresla ,,formularz zgtoszenia zamiaru korzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych”.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miasta Jarostawia wskazata przepisy art.18 ust.2 pkt 8 i art. 41 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastgpuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

W mysl przepisu art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust.1 oraz w art. 10 ust.1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Z powyzszego wynika, ze wladztwo podatkowe gminy nie jest nicograniczone, a jego zakres okre$lajg
ustawy. W odniesieniu do zwolnien od podatku od nieruchomosci granice kompetencji rady gminy ustala
cytowany przepis art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika iz zwolnienia
przedmiotowe moga by¢ wprowadzane w drodze uchwaly rady gminy. Wprowadzanie zwolnien
podatkowych nalezy zatem do wytacznej kompetencji rady gminy.

Zasady powyzsze sg zgodne z dyspozycja przepisu art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn.zm.), w mysl ktorego naktadanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Tak wiec zasady przyznawania ulg (rozumianych tu szeroko i obejmujacych takze zwolnienia)
okresla¢ moze wylgcznie akt prawny rangi ustawowe;.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uprawniajac rade gminy do wprowadzania zwolnien
przedmiotowych w zakresie okreSlonym w art. 7 ust.3, nie dajg radzie gminy umocowania do ustalania trybu
postgpowania w sprawie zwolnien, a W szczegolnosci uzalezniania mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
do zlozenia wniosku. Uchwata rady gminy w sprawie zwolnien podatkowych stanowi akt prawa
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miejscowego, zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Oznacza to, ze kazdy podmiot,
spetniajacy przestanki okreslone przez rad¢ gminy, moze skorzysta¢ ze zwolnienia w oparciu 0 normy
prawne zawarte w uchwale, bez koniecznoSci ubiegania si¢ o przyznanie prawa do zwolnienia,
w szczegolnosci poprzez ztozenie wniosku i uzyskanie decyzji o zwolnieniu.

Takie rozumienie zakresu uprawnienia rady gminy do wprowadzania zwolnien jest utrwalone
w orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych. Np. w uchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 1 sierpnia 2006 r., 126/XXVI1/06 (Lex nr 417367) wypowiedziano
poglad, ze ,,zwolnienie podatkowe powinno wynika¢ bezposrednio z wprowadzajacego go aktu prawnego
organu stanowigcego gminy, nie dajac organowi podatkowemu (organ wykonawczy gminy) mozliwosci
decydowania o jego przyznaniu w kazdym konkretnym indywidualnym przypadku”, w uchwale Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lipca 2004 r., Lex nr 135320, napisano: ,,do
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci w formie uchwat stanowigcych prawo miejscowe jest
uprawniona tylko rada. Tak wigc prawo do skorzystania ze zwolnienia powinno wynika¢ wytacznie od
spetnienia przestanek okreslonych w samej uchwale”, a Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie uznata,
ze ,,nie do zaakceptowania z punktu widzenia legalnosci jest zapis uchwaly rady gminy, ktéry uzaleznia
przyznanie podatnikowi zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci od zlozenia przez niego stosownego
wniosku. Zwolnienia z podatku od nieruchomosci ustanowione na podstawie uchwaly rady gminy sa
generalne i przystuguja wszystkim podmiotom, ktére zado$Cuczynia postanowieniom uchwaty. Do
skorzystania ze zwolnienia nie jest wymagane skladanie przez uprawnione podmioty dodatkowych
wnioskow w tym zakresie do organow podatkowych”.

Poglady powyzsze sg akceptowane w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn.. akt. I SA/Kr
177/08, Lex nr 499081, w uzasadnieniu ktérego sad wyrazit nastgpujace zapatrywanie: ,,skoro zwolnienie
podatkowe oznacza definitywne, ostateczne wylaczenie okre$lonej kategorii podatnikéw lub przedmiotu
opodatkowania spod obowigzku podatkowego, to nie jest dopuszczalne ustanawianie w aktach prawa
miejscowego zwolnien warunkowych, tak jak w zaskarzonej uchwale, gdzie uzalezniono je od wniosku
podatnika. W przypadku podatku od nieruchomosci zwolnienie powinno mie¢ charakter catkowity, gdyz
tylko wprowadzenie takiego zwolnienia dopuszcza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zamystem ustawodawcy byto bowiem by zwolnienie podatkowe wynikalo bezposrednio
z wprowadzajacego go aktu prawnego organu stanowigcego gminy. Nie ma w tej sferze miejsca na
pozostawienie jakiegokolwiek stanu niepewno$ci co do faktu przystugiwania zwolnienia (W niniejszej
sprawie bytaby to niepewno$¢ co do uwzglednienia wniosku)™.).

W tym miejscu nalezy takze podnies¢, ze o ile w § 4 ust.1 pkt 1 rozpatrywanej uchwaty Rady Miasta
Jarostawia jest mowa o ,,wniosku o udzielenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, stanowigcego
zatacznik do uchwaty”, to w zalaczniku do uchwaly okreslono wzér nie wniosku lecz ,.formularza
zgloszenia zamiaru korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych”. Rozbiezno$¢ ta moze miec istotne znaczenie dla podatnika gdyz
o ile ztozenie formularza zwykle oznacza czynno$¢ formalng niewymagajaca podjecia decyzji o przyznaniu
prawa do korzystania ze zwolnienia, to ztozenie wniosku o przyznanie zwolnienia zwykle wiaze si¢ z jego
rozpatrzeniem czyli w tym przypadku podjeciem decyzji 0 przyznaniu prawa do korzystania ze zwolnienia
z podatku. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Takie stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie
NSA (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. SA/Gd 2949/94, publ. w OSS 1996/3/91).

Przepisem uprawniajacym rad¢ gminy do ustalenia wzoru formularzy zawierajagcych dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci stanowi
przepis art. 7 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podejmujac uchwate w tym zakresie, rada
gminy powinna takze uwzgledni¢ w formularzu dane dotyczace obowigzujgcych na terenie gminy zwolnien
od podatku od nieruchomosci. Przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie daje radzie
gminy umocowania do ustalania odrgbnych formularzy zwigzanych z wprowadzanym zwolnieniem od
podatku od nieruchomosci.

Powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy, nie daja radzie gminy takze umocowania do:

1) ustalania przypadkow w ktorych nastepuje utrata prawa do zwolnienia z podatku (§ 5 uchwaty),



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -4 - Poz. 3298

2) naktadania na podatnika obowigzku informowania organu podatkowego o utracie prawa do zwolnienia, jak
rowniez sankcji w postaci obowigzku zaptaty podatku w przypadku niedopelnienia tego obowigzku (§ 6).
Podkresli¢ nalezy, ze Rada Miasta Jarostawia postanowita o utracie prawa do zwolnienia takze za okres,
w ktorym podatnik korzystat ze zwolnienia zgodnie z postanowieniami uchwaly i nie uchybial w tym czasie
zadnym obowigzkom (§ 6 ust. 3),

3) naktadania na organ podatkowy obowigzku skladania Radzie Miasta w okreslonym corocznego
sprawozdania o skutkach finansowych zwolnien udzielonych na podstawie uchwaty.

Rada Miasta Jarostawia podejmujac wskazang w sentencji uchwatle, przekroczyla zakres ustawowego
upowaznienia do wprowadzania zwolnien podatkowych, okreslony w przepisie art. 7 ust.3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Naruszenie przepisu art.7 ust. 3 ww. ustawy, w ocenie organu nadzoru
ma w tym przypadku charakter istotny, gdyz zakwestionowana uchwata naklada na podatnikéw
i Burmistrza Miasta Jarostawia obowigzki nieprzewidziane w aktach prawnych rangi ustawy.
W obowigzujacym systemie prawa brak przepisow okreslajacych kompetencje rady gminy do
ustanawiania takich obowiazkow. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada, iz organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (at. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentenciji.

Na powyzsza uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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