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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.211.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XXIV/236/16 Rady Miejskiej w Sedziszowie Matopolskim z dnia 19 wrzesnia 2016 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespotu Obstugi Szkédt i Przedszkoli Gminy Sedziszow Mip. do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXIV/236/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r., Rada Miejska w Sedziszowie Matopolskim
upowaznita Dyrektora Zespotu Obstugi Szkot 1 Przedszkoli Gminy Sedziszow Mip. do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy Sedziszow Mlp., zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozdziatu 8a ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaly powotano art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym rada gminy moze upowazni¢ do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej m.in. organy jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 . Jednakze rada pomingta
w podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Wedlug tego przepisu ,rada gminy moze
upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej do prowadzenia postgpowania w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1”. W ust. 1 tego przepisu ustawodawca wskazal wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) jako podmiot wlasciwy do przyznawania §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty organem
wlasciwym, a wigc organem upowaznionym do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
wynikajacym z tej regulacji jest organ wykonawczy gminy, w przypadku Gminy Sedziszow Matopolski -
Burmistrz. Jednakze na mocy art. 90m ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca zezwolil radzie
gminy na upowaznienie kierownika o$rodka pomocy spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej. Uprawnienie rady gminy, jako organu stanowigcego wyraza si¢
w mozliwosci wyznaczenia innego (niz ustawowo okreslony) organu wilasciwego do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w formie decyzji. Upowaznienie udzielone przez
Rade ma charakter przepisu kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtom
(burmistrzom) na inny podmiot, w tym przypadku na kierownika osrodka pomocy spotecznej. Z chwilg
udzielenia tego upowaznienia petni on funkcje organu administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu.

W zwiazku z kolizja dwoch norm prawnych rangi ustawowej: art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90m ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, nalezy wskazac, ze kolizje powyzszg rozstrzyga
zasad prawna lex specialis derogat legi generali (prawo szczeg6lne uchyla prawo ogodlne). Zgodnie z tg
zasada w przypadku norm prawnych zawartych w aktach prawnych tej samej rangi (ustawy)
obowigzujacych w tym samym czasie, norma o charakterze szczegdlnym ma pierwszenstwo stosowania
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przed norma o charakterze ogdlnym. W sytuacji przedmiotowej kolizji nalezy zatem uznaé, ze charakter lex
specialis beda mialy przepisy art. 90m ust. 2 ustawy o0 Systemie o$wiaty, ktore zawezaja radzie gminy
mozliwo$¢ udzielenia upowaznienie wytacznie do wskazanego w przepisie podmiotu - kierownika osrodka
pomocy spolecznej - do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 90m ust. 1 ustawy
i dlatego beda mialy pierwszenstwo w stosowaniu przed norma zawartg wart. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jako normg lex generali, ktéra dotyczy zasadniczo wszelkich aktow udzielenia
upowaznienia przez rad¢ gminy.

Powyzsze potwierdza rowniez podstawowa zasad wykladni prawna, a mianowicie zasada racjonalnego
ustawodawcy, zgodnie z ktorg nalezy przyjaé, ze kazda norma prawna zostala przez prawodawce
ustanowiona w jakim$§ konkretnym celu i zaden z ustanowionych przepisow nie jest zbedny. Zasada
racjonalnego prawodawcy kaze zatem przyjac, ze ustanawiajac przepis art. 90m ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty prawodawca miat na celu ograniczenie zakresu ogolnej normy wynikajacej z art. 39 ust. 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, w przypadku udzielenia upowaznienia do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktorych mowa w art. 90c
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Sedziszoéw Matopolski, rada
mogla upowazni¢ wytgcznie kierownika osrodka pomocy spotecznej, a nie jak to uczynita — Dyrektora
Zespotu Obstugi Szkoét 1 Przedszkoli Gminy Sedziszow Mip.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej, do ktérych zaliczane sa réwniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde
dziatanie organu wtadzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego
rzgdu. Dotyczy to rdwniez organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktdére wynikaja
z normy kompetencyjnej.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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