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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.209.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446 z pdézn.zm.), art.3 ust.2 pkt 6, art.6r. ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2. ust.1 uchwaty Nr XXII/156/2016 Rady Gminy Wisniowa z dnia 8 wrze$nia 2016r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/156/2016 Rady Gminy Wisniowa wptyn¢ta do organu nadzoru 29 wrzesnia 2016r.
W § 2 ust.1 tego aktu Rada Gminy okreslita, ze pojemniki po $rodkach ochrony roslin i ich pozostalosci
oraz opakowania po olejach i innych substancjach niebezpiecznych (chemikalia) nalezy przekazywac
podmiotowi uprawnionemu, zgodnie z zapisem art.17 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Zdaniem organu nadzoru przytoczona wyzej regulacja uchwatly wykracza poza delegacje ustawowa.
Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach upowaznia organ stanowiacy gminy do okreslenia szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Przepisy ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawieraja upowaznienia do naktadania
przez organ stanowigcy gminy obowiazkow w zakresie przekazywania chemikaliow podmiotowi
wskazanemu w art.17 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

W mysl art.6r ust.2d. ustawy w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.
1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Zgodnie z art.3 ust.2 pkt 6 ustawy
gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegolnosci m.in. tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
zapewniajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co
najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble i1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a.
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Analiza cytowanych wyzej przepisow pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze gmina obowigzana jest
zapewni¢ przyjmowanie wymienionych w §2 ust.1 uchwaly: pojemnikow po srodkach ochrony roélin i ich
pozostatosci oraz opakowan po olejach i innych substancjach niebezpiecznych (chemikaliow) w punktach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do
naktadania na wlascicieli nieruchomosci obowigzku przekazywania tych odpadéw podmiotowi
uprawnionemu, wskazanemu w art.17 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w uchwale rady gminy moga znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia,
ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis ustawowy. Wszelkie odstgpstwa od
katalogu sformulowanego w delegacji ustawowe] przesadzaja o naruszeniu konstytucyjnej zasady
praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznoSci
§2 ust.1 niniejszej uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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