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UCHWALA Nr XXIV/3157/2016
Z dnia 3 listopada 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaly Nr XXV1/192/16
Rady Gminy Zyrakow z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla prowadzonych w gminie Zyrakéw przez osoby prawne niezaliczane do sektora finansow
publicznych lub przez osoby fizyczne niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),

stwierdza niewazno§¢ postanowien § 3 ust. 6 uchwatly.

UZASADNIENIE

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XXV1/192/16 Rady Gminy Zyrakoéw z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla prowadzonych w gminie Zyrakow przez osoby prawne niezaliczane do sektora
finanséw publicznych lub przez osoby fizyczne niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwatg Nr XXI1/2992/2016 z dnia
18 pazdziernika 2016 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé
postgpowanie nadzorcze.

Rada Gminy Zyrakéw, podjeta uchwate, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W kwestionowanym § 3 ust. 6 uchwaty, Rada Gminy Zyrakoéw postanowila, ze dotacje sg przekazywane
na wskazany we wniosku rachunek bankowy w dwunastu cze$ciach w terminie do dwudziestego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 tego miesigca.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwatg w trybie nadzoru, zwazylo,
co nastegpuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Natomiast w mysl art. 40 ust. 1 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy.
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W $wietle art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ przywotanej ustawy, dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3a, sa przekazywane na
rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkot
lub placéwek w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Akt prawa miejscowego musi by¢ uchwalony na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
a takze uwzgledniaé przepisy powszechnie obowiazujacego prawa. W utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych uznaje si¢, ze modyfikacja regulacji ustawowych badz ich uzupetienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, a taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.

Postanowienie § 3 ust. 6 badanej uchwaly, na podstawie ktorego ustalono termin do przekazania dotacji
za miesigce od stycznia do listopada, inny niz ustawowy, okreslony w art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
o$wiaty, jest sprzeczne z prawem, jako niedopuszczalna modyfikacja ustawowej regulacji. W zwigzku
z powyzszym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty we wskazanej czesci.
W swietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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