
 

 

UCHWAŁA Nr XXIV/3157/2016 

z dnia 3 listopada 2016 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W RZESZOWIE 

 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwały Nr XXVI/192/16 

Rady Gminy Żyraków z dnia 7 października 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania 

dotacji dla prowadzonych w gminie Żyraków przez osoby prawne niezaliczane do sektora finansów 

publicznych lub przez osoby fizyczne niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form 

wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania tych 

dotacji – działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), 

stwierdza nieważność postanowień § 3 ust. 6 uchwały. 

 

U Z A S A D N I E N I E 

W dniu 14 października 2016 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwała 

Nr XXVI/192/16 Rady Gminy Żyraków z dnia 7 października 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 

i rozliczania dotacji dla prowadzonych w gminie Żyraków przez osoby prawne niezaliczane do sektora 

finansów publicznych lub przez osoby fizyczne niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form 

wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania tych 

dotacji. 

W wyniku badania powyższej uchwały w trybie nadzoru, uchwałą Nr XXII/2992/2016 z dnia  

18 października 2016 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło wszcząć 

postępowanie nadzorcze. 

Rada Gminy Żyraków, podjęła uchwałę, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  

o samorządzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. 

W kwestionowanym § 3 ust. 6 uchwały, Rada Gminy Żyraków postanowiła, że dotacje są przekazywane 

na wskazany we wniosku rachunek bankowy w dwunastu częściach w terminie do dwudziestego dnia 

każdego miesiąca, z tym że część za grudzień jest przekazywana w terminie do dnia 15 tego miesiąca. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badając uchwałę w trybie nadzoru, zważyło, 

co następuje: 

Stosownie do postanowień wynikających z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, do 

wyłącznej kompetencji rady gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do 

kompetencji rady gminy. Natomiast w myśl art. 40 ust. 1 cytowanej ustawy, na podstawie upoważnień 

ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze 

gminy. 
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W świetle art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli 

prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawę obliczania 

dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej 

wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. 

Zgodnie z art. 90 ust. 3c przywołanej ustawy, dotacje, o których mowa w ust. 1a-3a, są przekazywane na 

rachunek bankowy szkoły, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placówki lub zespołu szkół 

lub placówek w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia każdego miesiąca, z tym że część za grudzień jest 

przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. 

Akt prawa miejscowego musi być uchwalony na podstawie i w granicach upoważnienia ustawowego,  

a także uwzględniać przepisy powszechnie obowiązującego prawa. W utrwalonym orzecznictwie sądów 

administracyjnych uznaje się, że modyfikacja regulacji ustawowych bądź ich uzupełnienie przez przepisy 

gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, a taka uchwała, jako istotnie naruszająca prawo, jest nieważna. 

Postanowienie § 3 ust. 6 badanej uchwały, na podstawie którego ustalono termin do przekazania dotacji 

za miesiące od stycznia do listopada, inny niż ustawowy, określony w art. 90 ust. 3c ustawy o systemie 

oświaty, jest sprzeczne z prawem, jako niedopuszczalna modyfikacja ustawowej regulacji. W związku  

z powyższym zachodzi konieczność stwierdzenia nieważności badanej uchwały we wskazanej części.  

W świetle powyższego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwaliło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie  

30 dni od doręczenia uchwały. 

  

 

PREZES 

 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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