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UCHWALA NR XXI1V/3162/2016
Z dnia 3 listopada 2016 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postepowania
o uznanie uchwaly Nr XXV/120/2016 Rady Gminy Krzywcza z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow tworzqcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy
Krzywcza w ramach pomocy de minimis za niewazng - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5 iart. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku,
poz.561.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/120/2016 Rady Gminy Krzywcza z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow tworzqcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy
Krzywcza w ramach pomocy de minimis w calo$ci, z powodu naruszenia przepisu art. 7 ust.3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.) poprzez
wprowadzenie ulgi podatkowe] w wysokosci 50 % podatku od nieruchomosci, natozenie na podatnika
obowigzku przedstawiania roznorodnych dokumentéw oraz ustalenie warunkow utraty prawa do korzystania
Z czeSciowego zwolnienia z podatku.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesénia 2016 roku Rada Gminy Krzywcza podjeta uchwate Nr XXV/120/2016 Rady Gminy
Krzywcza w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow tworzqcych nowe miejsca pracy
na terenie Gminy Krzywcza w ramach pomocy de minimis.

Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 5 pazdziernika 2016 r.

Badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 18 pazdziernika 2016 roku wszczeto wobec niej uchwatg Nr XX11/2994/2016 postepowanie nadzorcze.

Wskazang uchwatg Rada Gminy Krzywcza postanowila zwolnié¢ z czes$ci podatku od nieruchomosci, grunty,
budynki i budowle lub ich czgsci zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zwigzane z utworzeniem
nowych miejsc pracy z wyjatkami wskazanymi w pkt 1-3 w § 1 ust.l uchwaly. Przewidziane uchwala
zwolnienia, wedlug postanowien § 1 ust. 2 uchwaly, maja stanowi¢ pomoc de minimis W rozumieniu
rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE L 352 z dnia 24.12.2013 r.

Postanowienia § 2 uchwaly zawieraja definicje uzytych w uchwale pojec¢ ,,utworzenia nowych miejsc pracy”
i,,yoku zwolnienia”.

Wedlug przepisu § 3 uchwatly, warunkiem skorzystania przez przedsigbiorcg z pomocy de minimis
na podstawie uchwaty, jest ztozenie przez przedsigbiorce wniosku o skorzystanie z pomocy de minimis
w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty
i dokumentow, o ktoérych mowa w § 7 uchwaty.
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Przepis § 4 uchwaty odnosi si¢ do progow udzielanej pomocy w ramach pomocy de minimis w nawigzaniu
do przepiséw ww. rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku.

W § 5 uchwaty ustalono zakres zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktéry ma wynosi¢ odpowiednio:
,»a) 50% naleznego podatku przez 1 rok, jezeli, utworzono co najmniej 5 nowych miejsc pracy,

b) 50% naleznego podatku przez 2 lata, jezeli, utworzono co najmniej 10 nowych miejsc pracy,

¢) 50% naleznego podatku przez 3 lata, jezeli, utworzono co najmniej 15 nowych miejsc pracy”,

Postanowienia § 6 uchwaty okreslajg okres od ktorego przystuguje zwolnienie z podatku oraz warunki, jakie
powinien spetni¢ podatnik aby skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku na podstawie uchwaty. W § 7 uchwaty
postanowiono o obowigzku przedlozenia przez przedsiebiorce wraz z wnioskiem o0 udzielenie pomocy
na utworzenie nowych miejsc pracy okreslonych dokumentow w tym:

1) potwierdzajacych rejestracje podmiotu gospodarczego lub dziatalnosci gospodarcze;j,
2) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat we wskazanym w uchwale okresie,

3) informacje niezb¢dne do udzielenia pomocy de minimis (przy czym jako podstawe prawng wskazano
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2014 roku zmieniajace rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
de minimis (Dz.U. z 2010 roku, Nr 53, poz. 311),

4) zaswiadczenia z ZUS i US o niezaleganiu z optata sktadek oraz podatkow,

5) liste 0s0b zatrudnionych w zwigzku z ubieganiem si¢ o uzyskanie pomocy na podstawie uchwaty
wraz z okresem zatrudnienia,

6) dokumentéw potwierdzajgcych stan zatrudnienia:
a) druki ZUS DRA — deklaracje rozliczeniowe za ostatnie 12 miesigcy,
b) druki ZUS ZUA dla 0s6b nowo przyjetych,
C) druki ZUS ZWUA dla 0s6b zwalnianych,
d) druk ZUS RCA — imienny wykaz miesigczny,

7) inne dokumenty, o ktore wystgpi organ podatkowy, w celu uwiarygodnienia prawa do zwolnienia z podatku
od nieruchomosci.

W § 8 w ust.1 ustanowiono warunek, ze ze zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci nie moze skorzystaé
przedsigbiorca zalegajacy z zaplata zobowigzan podatkowych oraz innych naleznosci pienigznych wobec
Gminy Krzywcza wedlug stanu na dzien ztozenia wniosku. W ust.2 przewidziano, ze w przypadku powstania
takich zalegloséci w trakcie korzystania ze zwolnienia, przedsiebiorca traci prawo do zwolnienia.

Wedtug § 9 uchwaty, zwolnienie nie przystuguje przedsi¢biorcom powstatym przez przejecie lub potaczenie
dziatalnosci z innymi podmiotami dziatajgcymi na terenie Gminy Krzywcza.

Przepisy § 10 1 § 11 pkt 2 uchwaly nakladajg na przedsicbiorce korzystajacego ze zwolnienia obowigzki
sktadania w okre$lonych terminach dokumentow i informacji w tym pisemnego powiadomienia o utracie prawa
do zwolnienia lub okoliczno$ci majacej wpltyw na wielko$¢ udzielanej pomocy (§ 10 pkt 4) a takze na wniosek
organu udzielajacego pomocy — dodatkowych informacji niezbednych dla jej oceny oraz prawidlowego jej
nadzorowania i monitorowania (§ 11 pkt 2).

Regulacje § 12 uchwaly przewidujg sankcje w postaci utraty prawa do zwolnienia w przypadku nie
dopetienia przez przedsigbiorce obowigzkow wynikajacych z uchwaly oraz terminy od ktorych utrata tego
prawa nastepuje (ust. 1-4). W ust. 5 przewidziano, ze przedsigbiorca, ktory utracit prawo do zwolnienia jest
zobowigzany do zwrotu uzyskanego zwolnienia wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 roku, poz. 613
z pézn.zm.).

W przepisach koncowych § 13 — 14 uregulowano okres wejscia z zycie i terminu obowigzywania uchwaty
oraz powierzono jej wykonanie Wojtowi Gminy Krzywcza.
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W zalgczniku nr 1 do uchwaly ustalono wzoér wniosku o udzielenie pomocy de minimis na tworzenie
nowych miejsc pracy. Na str. 3 wzoru wniosku przewidziano o$wiadczenie wnioskodawcy o znajomosci
obowigzkéw wynikajacych z § 10 uchwaly z jednoczesnym zobowigzaniem si¢ do ich przestrzegania.

Jako podstaweg prawnag uchwaly Rada Gminy Krzywcza wskazala przepisy art.18 ust.2 pkt 8, art. 40 ust.1
i art. 41 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

W mysl przepisu art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust.l1 oraz w art. 10 ust.l1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Z powyzszego wynika, ze wladztwo podatkowe gminy nie jest nieograniczone, a jego zakres okreslaja
ustawy. W odniesieniu do zwolnien od podatku od nieruchomosci granice kompetencji rady gminy ustala
cytowany przepis art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktorego wynika iz zwolnienia
przedmiotowe moga by¢ wprowadzane w drodze uchwaty rady gminy.

Zasady powyzsze sg zgodne z dyspozycja przepisu art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.), w my$l ktérego naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Rada Gminy Krzywcza w § 5 uchwaly postanowita o zakresie zwolnienia ustalajac, ze wynosi ono 50 %
naleznego podatku a okres korzystania z tego uprawnienia jest uzalezniony od liczby utworzonych nowych
miejsc pracy. Ograniczajagc wprowadzone zwolnienie do 50 % naleznego podatku, Rada Gminy Krzywcza
wprowadzita w istocie ,,ulge w podatku od nieruchomosci” a nie zwolnienie z podatku.

Przez pojecie ,,zwolnienie podatkowe” rozumie si¢ preferencj¢ podatkowag o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym odnoszacym si¢ do ogotu podatnikéw spetniajacych okreslone, ustawowe lub wprowadzone
w drodze uchwaty organu stanowigcego gminy kryteria. W przypadku podatku od nieruchomosci zwolnienie
powinno mie¢ charakter catkowity, gdyz tylko na wprowadzenie takiego zwolnienia zezwala art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kwestia niedopuszczalno$ci stosowania przez radg gminy ulg
podatkowych znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
17 czerwca 2005 r., | SA/G1 583/05, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 r. 1 SA/Po 153/04,
OwsSS 2005, nr 2, poz. 60). Ustawa 0 podatkach i optatach lokalnych nie przyznaje organowi stanowigcemu
gminy prawa do wprowadzenia ulg w podatku od nieruchomos$ci oraz prawa okreslania zasad ich
przyznawania. Uprawnienie to w odniesieniu do podatku od nieruchomosci zostato zastrzezone do wylacznej
kompetencji organu podatkowego, ktorym w tym przypadku jest Wojt Gminy, zgodnie z art. 67a i nast. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.).

W judykaturze za istotne naruszenie prawa (bgdace podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu, lub jego
czescel) przyjeto migdzy innymi wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem podstawy do podjecia uchwaty
organu stanowigcego (por. np. wyroki NSA z dnia 8 lutego 1996 r., SA/Gd327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90;
z dnia 11 lutego 1998 r., IISA/ Wr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79).

Zatem, nalezy stwierdzi¢, iz zarowno Konstytucja jak i ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie daje
radzie gminy uprawnienia do stanowienia ulg podatkowych. Przyjeta, wigc przez Rad¢ Gminy Krzywcza
regulacja majaca charakter ulgi podatkowej w istotny sposob narusza prawo tj. przepis art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Poza wprowadzeniem przez Rad¢ Gminy ulgi podatkowej, uchwala zawiera ponadto nieprawidtowe
postanowienia dotyczace zwolnien od podatku:

1) § 9 uchwaty, stanowiacy o tym, ze zwolnienie od podatku nie przystuguje przedsiebiorcom powstatym
przez przejecie lub polaczenie dziatalno$ci z innymi podmiotami dzialajgcymi na terenie Gminy Krzywcza
— uzaleznia przyznanie zwolnienia od cech podmiotu ubiegajacego si¢ o zwolnienie co powoduje,
ze zwolnienie ma charakter podmiotowo-przedmiotowy, zgodnie za$§ z przepisem art. 7 ust.3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, wprowadzane przez rad¢ gminy zwolnienia mogg mieé wylacznie
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charakter przedmiotowy. Brak mozliwosci wprowadzania zwolnien tzw. mieszanych podmiotowo-
przedmiotowych potwierdza takze orzecznictwo saddéw (wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 25 czerwca
2003 r., SA/Rz 235/03, OSP 2004, nr 2, poz. 16; wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 stycznia 2005 r.,
FSK 961/04, Przeglad Podatkowy 2005, nr 10, s. 56).,

2)§ 7 pkt 1 14-7,§ 10, § 11 pkt 2 i zalagcznik nr 1 do uchwatly, naktadajace na podatnika obowigzek
przedstawiania dodatkowych dokumentéw w tym dokumentéw i informacji nie ustalonych w uchwale,
0 ktoére wystapi organ podatkowy (§ 7 pkt 7 i § 11 pkt 2) — wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego do stanowienia zwolnien z podatku od nieruchomosci. Zwolnienie z podatku
od nieruchomosci podatnik nabywa z mocy samej uchwaty, po spetlnieniu warunkow zawartych
w przepisach dotyczacych udzielenia pomocy publicznej i brak jest podstaw prawnych do uzalezniania jego
przyznania od sktadania przez podatnika dodatkowych dokumentow,

3)§ 8 ust. 2 i § 12 uchwatly okreslajace sytuacje w ktorych przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia
oraz naktadajace na podatnika obowigzek zwrotu uzyskanego zwolnienia wraz z odsetkami — réwniez
wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego (art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
Kontrola czy podatnik utracit prawo do zwolnienia moze by¢ dokonana w ramach post¢gpowania
podatkowego prowadzonego przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa. Z obowigzujacych przepiséw prawa rangi ustawowej nie wynika uprawnienie dla rady gminy
do naktadania na podatnika obowigzku informowania organu podatkowego o utracie prawa do zwolnienia,
jak rowniez sankcji w przypadku niedopeinienia tego obowiazku. Podobnie przepisy prawa nie daja
podstaw do dowolnego okreslania przez rade gminy zasad zaplaty odsetek. W prawie podatkowym reguty
te zawarte sg w ustawie Ordynacja podatkowa i zasadniczo zwigzane s3 z wystgpieniem zalegloSci
podatkowej.

Rada Gminy Krzywcza podejmujgc wskazang w sentencji uchwale, przekroczyta zakres ustawowego
upowaznienia do wprowadzania zwolnien podatkowych, okreslony w przepisie art. 7 ust.3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Naruszenie przepisu art.7 ust. 3 ww. ustawy, w ocenie organu nadzoru ma w tym
przypadku charakter istotny, gdyz zakwestionowana uchwata zamiast ,,zwolnienia od podatku” wprowadza
,ulge podatkowa” a ponadto naktada na podatnikow obowigzki i sankcje nieprzewidziane w aktach prawnych
rangi ustawy. W obowigzujacym systemie prawa brak przepisow okreslajacych kompetencje rady gminy
do ustanawiania takich obowigzkow i sankcji. Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z konstytucyjnag zasada,
iz organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa (at. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji.

Na powyzszg uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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