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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.232.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 8 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.40 ust.2 pkt 4, art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz.446)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXV/143/2016 Rady Gminy Bukowsko z dnia 30 wrze$nia 2016r. w sprawie Regulaminu
Meczu Pitki Noznej nie bedacego impreza masowa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/143/2016 Rady Gminy Bukowsko z dnia 30 wrzesnia 2016r. zostala doreczona
Wojewodzie Podkarpackiemu 10 pazdziernika 2016r. Jako podstawe prawng aktu powotano przepis art.40 ust.2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz.446), stanowiacy delegacje
dla rady gminy do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera definicji wyrazenia ,,uzytecznosci publicznej”.

W celu wyjasnienia tego pojecia nalezy odnies¢ si¢ do regulacji zawartych w ustawie z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016r. poz.573). Ustawa ta w art.]1 okre$la zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Gospodarka komunalna
obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze S$wiadczenia ustlug powszechnie
dostepnych. Zadna jednak ustawa nie definiuje wprost tych pojeé. Stad w pierwszej kolejnoéci organ nadzoru
obowigzany jest dokona¢ oceny czy przedmiot regulacji podjetej uchwaly miesci si¢ w pojeciu gminnych
obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Za takie uznaje si¢ np. boiska i hale sportowe inne obiekty
sportowe, drogi, tereny rekreacyjne, parki i obszary zieleni miejskiej, itd. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielopolskim w wyroku z 27 stycznia 2010 r. (sygn. Il SA/Go 973/09) wyjasnit, ze pojecia
gminnego obiektu nie mozna utozsamia¢ wylgcznie z obiektem budowlanym.

W ocenie sagdu administracyjnego stanowitoby to nieuprawnione zawezenie zakresu regulacji objetej
uchwalg rady gminy i statoby w sprzecznosci z celami usg.

Rada Gminy Bukowsko podjela uchwale w sprawie ustanowienia Regulaminu Meczu Pitki Noznej
niebedacego impreza masowa, w ktorej okreslono zasady organizowania i przebiegu okreslonej imprezy
sportowej tj. meczu pitki noznej niebedacego impreza masowa jako aktu prawa miejscowego, co zdaniem
organu nadzoru nie znajduje uzasadnienia w kompetencjach ustawowych organu uchwatodawczego zawartych
w ustawie ustrojowej, tj.art.40 ust.2pkt 4. W szczego6lnosci nalezy wskaza¢, iz mecz pitkarski jest gra
zespotowa, dyscypling sportowa, a wiec w zaden sposob nie mozna przypisaé jej cech gminnego obiektu czy
urzadzenia uzytecznosci publiczne;j.
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W orzecznictwie uznaje si¢, ze uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 usg termin ,,zasady i tryb korzystania" zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku
zachowania si¢ podmiotow, ktore na nich przebywaja. Nieprzestrzeganie przez mieszkancéw gminy ustalonych
zasad oznacza¢ bedzie pozbawienie ich mozliwosci korzystania z tych obiektow i urzadzen. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 31 stycznia 2008 r. (sygn. I SA/Wr 554/07) podkreslil, ze rada
gminy upowazniona jest do ustalenia ogdlnych wytycznych bez konkretyzacji uprawnien czy obowigzkow.

Whikliwa ocena kwestionowanej uchwaly dokonana przez organ nadzoru prowadzi do wniosku, ze w akcie
tym zawarte sa pewne elementy zasad korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest
niewatpliwie stadion gminny, na ktorym rozgrywane sa mecze pitki noznej. Jednakze zarowno tytul uchwaty
jak 1 tre$¢ definicji zawartych w art.2 zalacznika do uchwaty wskazuja, ze jest to regulacja dotyczaca imprezy
sportowe;j.

Wyktadnia przepisu art.40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym uprawnia
organ stanowiacy gminy do podjecia uchwaly w sprawie ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej, a nie imprezy sportowej. Przepis ten jednocze$nie daje radzie gminy
kompetencje do formutowania w stosunku do obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad
prawidtlowego Korzystania z tychze obiektow i urzadzen. Jednakze — jak wskazuje orzecznictwo
sadowoadministracyjne - W tego typu regulacjach nie nalezy wprowadza¢ norm zawartych juz
W obowigzujacych przepisach prawnych, a w szczegolnosci w ustawie Kodeks karny i Kodeks wykroczen.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny zaliczy¢ nalezy do ,wladzy publicznej”. Zaréwno
W orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sig, iz organ wladzy publicznej nie moze podejmowaé zadnej
dziatalnosci bez podstawy prawnej. Konstytucyjna zasada praworzadnosci sg zwigzane organy samorzadu
terytorialnego, a zatem rada gminy wtadna jest podja¢ uchwale tylko na podstawie i w granicach prawa.
Artykul 18 ust.1 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi: ,,do wtasciwos$ci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”’, wprowadza
zasad¢ domniemania kompetencji rady gminy. Nie stanowi on jednak samoistnej podstawy prawnej
do podejmowania uchwat. Wedtug art.6 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow”. Artykul 7 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy, wliczajac przyktadowo zadania wlasne gminy. Realizacja zadan
nastepuje, gdy przepisy prawa przyznaja organom gminy kompetencje, i tylko gdy przepis prawa przyznaje
kompetencje organom gminy, organ gminy moze wladczo okre§la¢ prawa i obowigzki jednostek. Skoro brak
jest przepisu prawa materialnego, ktory stanowilby podstawe do podjecia przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie
ustanowienia Regulaminu Meczu Pitki Noznej niebedacego impreza masowa, tym samym nalezy uznac,
ze uchwala ta narusza w sposob istotny przepisy prawa.

W konsekwencji - w ocenie organu nadzoru — podjeta przez Rade Gminy Bukowsko uchwata nie znajduje
oparcia w przepisach prawa i tym samym zostata podjeta bez umocowania prawnego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak



		2016-11-09T14:00:10+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




