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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.255.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446 z pézn. zm.), art.90 f.; art.90d. ust.10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2016r. poz.1943)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§6.1§ 10 ust.1 i 4 zatacznika do uchwaty Nr XXV1/344/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
29 listopada 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Ustrzyki Dolne oraz upowaznienia Dyrektora Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Ustrzykach Dolnych do prowadzenia postgpowan w sprawach
o $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznawanych na podstawie ustawy o systemie
oswiaty.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2016r. zostata przedtozona Wojewodzie Podkarpackiemu uchwata Nr XXV1/344/16
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 29 listopada 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy
Ustrzyki Dolne oraz upowaznienia Dyrektora Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ustrzykach Dolnych do prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym przyznawanych na podstawie ustawy o systemie oswiaty.

W § 6 zalagcznika do uchwaly Rada okreslita, ze w przypadku gdy wysokos¢ posiadanych srodkow nie
zabezpiecza w pelni potrzeb stypendialnych, stypendium szkolne przyznawane jest w pierwszej kolejnosci
uczniom o najnizszych dochodach na osobe w rodzinie oraz uczniom w rodzinach, ktéorych wystepuja
ponadto co najmniej dwie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art.90d ust.1 ustawy.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do odmowy przyznania stypendium
w przypadku spelnienia wymogoéw zawartych w przepisach prawa. 7Z Zadnego z przepisOw ustawy
o systemie o$wiaty nie wynika, aby wysoko$¢ stypendium szkolnego mogta zaleze¢ od wysokosci kwot
jakimi dysponuje gmina na realizacj¢ stypendiow szkolnych. Brak $rodkéw nie moze uzasadnia¢ nie
przyznania stypendium, jezeli uczen speilnia wszystkie kryteria. W wyroku z dnia 18 wrze$nia 2007r.
Sygn.akt Il SA/Lu 110/07 Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wyjasnil, ze decyzja
w przedmiocie stypendium szkolnego nie ma charakteru uznaniowego, dlatego tez organ administracji
publicznej nie bada interesu spotecznego wyrazajgcego si¢ w mozliwo$ciach platniczych gminy. Kwestia
braku $rodkéw na wyptate przyznanego stypendium i zrodla pokrycia niedoboru jest rzecza bez znaczenia
z punktu widzenia interesow ucznia i nie moze powodowaé¢ odmowy przyznania stypendium mimo
spetnienia warunkéw ustawowych. Nieudolno$¢ czy inercja administracji rzagdowej lub samorzadowej nie
moze by¢ przyczyna odmowy przyznania stypendium, jezeli spelnione sg ustawowe warunki jego
przyznania.
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W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze § 10 ust.1 i ust.4 zalgcznika do uchwaly zawiera zapis, ze
realizacja przyznanych $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym nast¢puje w terminach
wskazanych w decyzji administracyjnej, z zastrzezeniem ust.4. Przyznane $wiadczenia niezrealizowane
i nierozliczone z przyczyn lezacych po stronie uprawnionego, po uptywie termindéw, o ktorych mowa
w ust.1, nie podlegaja realizacji.

Cytowany przepis zalgcznika do uchwaly zdaniem organu nadzoru narusza art.90 d ust.10 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz wykracza poza zakres upowaznienia dla rady gminy zawartego w art.90f ww.

ustawy.

Nalezy zasygnalizowaé, ze wprowadzenie regulacji odnos$nie tre$ci decyzji administracyjnej w zakresie
terminow realizacji $wiadczen oraz zasad odmowy realizacji §wiadczenia uzna¢ nalezy za razace naruszenie
prawa, albowiem stanowi to modyfikacje zasad postgpowania administracyjnego, do czego Rada Miejska
nie jest upowazniona.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2010r. sygn. akt II SA/Go 127/10 wyrazit
nastepujacy poglad: ,,na podstawie art. 90f w.s.o. rada nie jest upowazniona do regulowania instytucji
postepowania administracyjnego. Cechq aktow prawa miejscowego jest to, ze w hierarchii zrodet prawa
zajmujq one pozycje zalezng. To normy wyzszego rzedu okreslajg przestanki ich tworzenia, ich przedmiot,
zakres i sposob regulacji prawnej. Akty prawa miejscowego sq zatem uwarunkowane normami zawartymi
w aktach prawnych wyzszego rzedu”.

Majac na uwadze powyzej wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci § 6 oraz § 10 ust.11 4
zatacznika do uchwaly Nr XXVI/344/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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