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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.263.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. 22016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.).

STWIERDZAMNIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Jezowe Nr XXX/160/2016 zdnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Jezowe.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 9 grudnia 2016 r., dziatajac na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Gminy Jezowe, podjeta uchwate Nr XXX/160/2016
w sprawie uchwalenia regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie
Gminy Jezowe.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w sposob istotny narusza prawo,
tj. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z 2016 r., poz. 250 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z cyt. przepisem ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,rada gminy okresli,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdélowy sposob i zakres Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6élnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych”.
Na podstawie art. 6r ust. 3a oraz 3b ustawy w uchwale w sprawie szczegdétowego sposobu i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow dopuszcza sie takze mozliwo$é: ograniczenia iloéci odpadéw zielonych,
zuzytych opon, odpadéow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; zréznicowania czestotliwosci odbierania odpadéw w szczegolnos$ci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadéw iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czg$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne moze by¢ rzadsza. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata musi okresla¢ rowniez tryb
I sposOb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkoéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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W $wietle wyzej przedstawionej regulacji nalezy wskaza¢, ze rada gminy na podstawie delegacji
ustawowej zart. 6r ust. 3ustawy jest wladna do podjgcia wylacznie jednej uchwaty, ktora bedzie
kompleksowo regulowata szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtym sposdb
swiadczenia ustug przez PSZOK. Nie jest dopuszczalne podjecie dwoch lub wickszej liczby uchwat na tej
samej podstawie prawnej. Lokalny prawodawca wykonujgc delegacj¢ ustawowg musi uregulowaé¢ w jednej
uchwale wszystkie przekazane przez ustawodawce kwestie w sposéb kompletny. Wskaza¢ nalezy, ze Rada
Gminy Jezowe podejmujac w dniu 14 kwietnia 2016 r. Uchwate Nr XXI/117/17 w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wypekita juz delegacje ustawowa
zart. 6r ust. 3ustawy. Dodatkowo zwazy¢ wypada, ze niektoére postanowienia kwestionowanego
regulaminu sg powtorzeniami zapisow zawartych w wyzej cytowanej uchwale. Majac na uwadze tres¢
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach
prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organow, nalezy stwierdzi¢, ze podstawa aktu normatywnego o zewngtrznym
oddziatywaniu — aktu prawa miejscowego — musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegblnej. Tym samym realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenia
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac
przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do Zrodet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

W $wietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru rada gminy nie posiada delegacji ustawowej
do podjecia regulaminu PSZOK w formie odrebnej uchwaty jak to ma miejsce w niniejszej sprawie.

Ponadto organ nadzoru podkresla, ze W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r
ust. 3 ustawy nie miesci si¢ naktadanie obowigzkoéw na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady
komunalne. Obowiazki te wnikaja bowiem bezposrednio z przepisow ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanego
na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotéw odbierajacych
odpady, wtym do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje
mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowiazkow. Tymczasem, stwierdzi¢ nalezy iz niektdre postanowienia
ocenianej uchwaly normujg obowigzki wlascicieli nieruchomosci w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. I tak, Rada Gminy w § 6 uchwaly postanowita, ze: podmiot przekazujacy odpady
ma obowigzek okazania dokumentu potwierdzajacego dane osobowe lub potwierdzenia, dokonywania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu wykazania, ze odpady pochodza z nieruchomosci
z terenu Gminy Jezowe. Zadne przepisy powszechnie obowiazujacego prawa nie przewiduja mozliwosci
pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty selektywnej zbiorki odpadow dokumentéw
potwierdzajacych tozsamos¢ wiascicieli nieruchomos$ci oraz obowigzku wskazywania przez nich miejsca
wytworzenia odpadéw komunalnych. Ustawodawca nie uzaleznia zaliczenia odpadow do kategorii odpadow
komunalnych od przestanki pochodzenia ich od wtasciciela danej nieruchomosci. Tym samym nalezy uznac,
ze wymog okazywania przez wilascicieli nieruchomosci dokumentow potwierdzajacych ich tozsamos¢ jest
pozbawione podstaw prawnych. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do legitymowania osob w celu
ustalenia ich tozsamos$ci majg w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organdw panstwa, ktore sg
do tego upowaznione przez odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez
uzasadnionego powodu. Dlatego w ocenie organu nadzoru natozenie na wilascicieli nieruchomosci
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obowigzku okazania dokumentu potwierdzajacego ich tozsamos$¢ prowadzi do naruszenia przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922).

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata, o ktorej mowa wyzej podjeta
zostala z razacym naruszeniem prawa.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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