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UCHWALA NR XV1/1917/2017
z dnia 1 sierpnia 2017 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXXI1/340/2017 Rady Miejskiej w Sokotowie Malopolskim z dnia
28 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu postgpowania o udzielenie pomocy finansowej
w formie dotacji w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Sokotow Matopolski - dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18a ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art.91ust.1i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

STWIERDZA

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176) i art. art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 10lipca 2017r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr XXXI11/340/2017 Rady Miejskiej w Sokotowie Matopolskim zdnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie
okreslenia warunkow i trybu postepowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji w zakresie
rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Sokotéw Malopolski. Wobec przedmiotowej uchwaty zostato
wszczgte postgpowanie nadzorcze uchwatg Nr XV/1746/2017 z dnia 18 lipca 2017 roku Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Miejska w Sokotowie Matopolskim nie usungta nieprawidtowosci
w badanej uchwale we wskazanym terminie.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje:

Rada Miejska w Sokotowie Matopolskim dziatajac w oparciu 0 upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie okre§lita, w drodze uchwaly, warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac.
W uchwale ustalono miedzy innymi katalog kosztow podlegajacych finansowaniu z dotacji celowej, jej
wysokos¢, krag podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje, tryb jej udzielania i rozliczenia oraz w zatacznikach
ustalono wzory wniosku o dotacje¢ i sprawozdanie z jej wykorzystania.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
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ustawami do kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepisy badanej uchwaty nosza taki charakter, bowiem
obowiazuja na terenie Gminy i Miasta Sokotéw Matopolski, zawieraja normy postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnymi, bowiem kierowane sa do blizej nieokreslonego krggu odbiorcow. Zgodnie
z powotanym wyzej przepisem rada gminy w ramach posiadanej kompetencji uprawniona jest zatem do takiego
stanowienia aktow prawa miejscowego, ktorych postanowienia nie sg sprzeczne Z obowigzujacymi przepisami
prawa powszechnie obowigzujacymi lub nie stanowig niedopuszczalnej prawnie ich modyfikacji.

Zgodnie zart. 27 ust. 1i2 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. o sporcie tworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktory jednostka ta zamierza osiggng¢. Stosownie do art. 28 ust. 1 i ust. 2 tejze ustawy klub sportowy, dziatajacy
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku, moze
otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2,
z zastosowaniem przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2013r.
poz. 885, z pézn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma shuzy¢
realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, i moze by¢ przeznaczona w szczegodlnosci na:

1) realizacj¢ programéw szkolenia sportowego,

2) zakup sprzetu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

5) sfinansowanie stypendidéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej

- jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktory
otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepno$¢ spolecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzone;j
przez ten klub.

W § 3 uchwaty postanowiono, ze klub sportowy, dzialajacy na terenie Gminy i Miasta Sokotéw Matopolski,
uczestniczacy we wspoOlzawodnictwie sportowym organizowanym lub przeprowadzonym w okres§lonej
dyscyplinie sportu, i nie dziatajacy w celu osiaggniecia zysku, moze otrzymaé dotacje¢ celowg z budzetu Gminy
Z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r.
poz. 1870). Wysoko$¢ dotacji przeznaczona na finansowanie sportu ustalana jest na dany rok w uchwale
budzetowe;j.

Wysokos¢ dotacji ustalono w ten sposoéb w § 4 uchwaty, ze kwota dofinansowania realizacji danego zadania
Z budzetu nie moze przekroczy¢ 90% jego kosztow. Organ stanowigcy w § 6 uchwaly przyznal Burmistrzowi
Gminy i Miasta Sokotow Matopolski kompetencje do udzielenia dotacji. W mysl § 7 uchwaty po podjgciu
uchwatly budzetowej, Burmistrz Gminy i Miasta przedstawia informacje o wysoko$ci dotacji na poszczegdlne
Kluby sportowe Radzie Miejskiej w Sokotowie Matopolskim oraz przedstawicielom kluboéw sportowych.
Z powyzszego wynika, ze organem gminy, ktoéry przyznaje dotacje celowe na warunkach badanej uchwaty
bedzie organ wykonawczy, ktory bedzie mogt w ramach postanowienia uchwaty o dofinansowaniu kosztow
zadania do 90% jego kosztow swobodnie okre§la¢ wielkos¢ kwotowa dotacji. Taki sposdb okreslenia
wysokosci dotacji przy jednoczesnym scedowaniu na Burmistrza Gminy i Miasta kompetencji do okreslenia
kwoty dotacji sprawia, ze przedmiotowa uchwata w istocie nie okresla mozliwej do uzyskania kwoty dotacji
celowej przez klub sportowy i jednocze$nie prowadzi¢ moze do nieuzasadnionej dowolno$ci w przyznawaniu
dotacji. Z powyzszym taczy si¢ rowniez nieprawidtowe okreslenie w § 5 uchwaly otwartego katalogu zadan,
ktore nie moga by¢ finansowe z tej dotacji. W tym zakresie uchwata stanowi, ze z dotacji celowej nie moga by¢
finansowane ani dofinansowane w szczegdlnosci:

1) transfery zawodnika z innego klubu sportowego,
2) zaptaty kar, mandatow i innych optat sankcyjnych natozonych na klub sportowy lub zawodnika tego klubu,

3) zobowigzania klubu sportowego ztytulu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw
warto$ciowych oraz kosztow obstugi zadtuzenia,
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4) koszty, ktore wnioskodawca ponidst na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem umowy o udzielenie
dotacji.

W odréznieniu od postanowien § 4 ust. 1uchwaly, przewidujacego zamknicty katalog kosztow
podlegajacych finansowaniu z dotacji, poprzez zastosowanie w § 5uchwaly zwrotu w,szczegdlnosci”
pozostawia swobode organowi wykonawczemu w decydowaniu o zakresie sfinansowania lub dofinansowania
zadan. Skoro to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony jako jedyny
do okreslania celu publicznego z zakresu sportu, to rowniez tylko ten organ ma uprawnienia i jednoczesnie
obowigzek okreslenia w sposdb wyczerpujacy katalogu wydatkdéw, na ktore moze zosta¢ przeznaczona dotacja
udzielana na warunkach wynikajacych z przedmiotowej uchwaly. Za warunki i tryb finansowania w formie
dotacji zadan wiasnych wynikajacych z art. 27 ustawy o sporcie nalezy uznaé te wszystkie normy, ktore
okreslaja rodzaj zadan, na ktére dotacja moze zosta¢ udzielona, ciag czynnos$ci, czy sposob postepowania
zmierzajacy do udzielenia dotacji oraz sposob przekazywania $rodkow, a takze wykaz zadah podlegajacych
dofinansowaniu. Pozostawienie katalogu otwartego zadan niepodlegajacych dofinansowaniu i nieokreslenie
mozliwej kwoty dofinansowania skutkuje zatem nieuprawnionym przekazaniem przez organ stanowiacy
organowi wykonawczemu swoich kompetencji w wyzej wskazanym zakresie iz powyzszych powodow
uchwata nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym.

W § 6 ust. 5do 7 uchwaty postanowiono, ze Burmistrz moze uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku od ztozenia
w okre$lonym terminie dodatkowych informacji lub dokumentéw. W przypadku stwierdzenia uchybien
formalno — prawnych lub innych wad wniosku, Burmistrz Gminy i Miasta Sokotow Matopolski wyznacza
termin i wzywa wnioskodawce do ich usunigcia lub uzupetnienia wniosku. Wniosek, ktorego wad nie usunigto
lub ktory nie zostal uzupeliony pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Jednoczesnie w zataczniku Nr 1 do uchwaty
okreslajacego wzoér wniosku o dotacje przewidziano obowigzek ztozenia skonkretyzowanych dokumentow
takich, jak:

1. Aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne dokumenty potwierdzajace status
prawny wnioskodawcy i umocowanie 0sob go reprezentujacych.

2. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe /bilans, rachunek wynikéw lub rachunek zyskow i strat,
informacja dodatkowa/ za ostatni rok.*

3. Kserokopie aktualnie posiadanych waznych licencji potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem.

Uprawnienie zawarte w § 6 ust. 5 uchwaty zostato scedowane na organ wykonawczy do zadania poza
wymaganymi uchwatg blizej nieokreSlonych w uchwale dodatkowych dokumentéw i informacji przy
jednoczesnym wprowadzeniu sankcji W postaci pozostawienia nieuzupelnionego wniosku bez rozpatrzenia, co
powoduje nieuzasadniong dowolno$¢ organu wykonawczego do decydowania o przyznaniu dotacji. Taka
regulacja moze prowadzi¢ do nierownego traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje ze Srodkow
publicznych. Warunki itryb finansowania zadania wlasnego musza by¢ okre$lone wtaki sposob, by
w jednakowym stopniu odnosity si¢ do wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie wsparcie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa,
wyrazonej w przepisie art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Stawiane podmiotom wymogi powinny by¢ jednoznacznie okre$lone i muszg by¢
uzasadnione celami regulacji. Badana uchwata w tym zakresie nie spetnia tych wymogow.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze nie jest uzasadnione zadanie aktualnego odpisu z rejestru lub odpowiednio
wyciggu z ewidencji skoro z art. 220 § 1 pkt 2b Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji
publicznej nie moze zadaé¢ zaswiadczenia ani os§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli
mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej.

W zalaczniku Nr 2 do uchwaty okreslajacym wzor sprawozdania z wykonania zadania natozono obowigzek
na beneficjenta dotacji ztozenia o$wiadczenia, ze zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane za $rodki
finansowe uzyskane w ramach umowy zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z2015r., poz. 2164, zpoézn. zm.). Krag podmiotow
upowaznionych do stosowania okreslonych zasad postgpowania przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych
okresla mocy prawa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych i ustawa z dnia 29 stycznia
2004r. - Prawo zaméwien publicznych, a rada gminy nie moze regulowaé¢ uchwatg stosowania przepisOw rangi
ustawowej.
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W ocenie Kolegium Izby wymagaja doprecyzowania postanowienia uchwaty zawarte:

W § 9 ust. 1 uchwaly, w ktorym postanowiono, ze przyznana dotacja podlega rozliczeniu finansowemu
i rzeczowemu w sprawozdaniu, ktoérego wzor stanowi zatacznik nr 2 oto niniejszej uchwaty, sktadanym
do 31 grudnia danego roku budzetowego. Nalezy zauwazy¢, ze tak okreslony termin zlozZenia sprawozdania
pokrywa si¢ wistocie z mozliwym ustawowym terminem wykorzystania dotacji z budzetu okre§lonym
w art. 250 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego, a z uchwaty nie wynika, ze intencja Rady Miejskiej bylo skrocenie czasu na wykorzystanie
dotacji przez klub sportowy, gdyz w § 6 ust. 2 uchwaty przewidziala, ze wnioski o dotacje winny by¢ sktadane
w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, jezeli przedsigwzigcie ma by¢ rozpoczgte
i zakonczone w roku nastepnym, a w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach wniosek moze by¢ ztozony
po tym terminie.

‘W § 3 uchwaty ustalono, ze dotacje moze otrzymac klub sportowy nie dziatajacy w celu osiagniecia zysku,
az drugiej strony we wniosku o dotacje przewidziano w pkt I. ppkt 12 wzoru wniosku, ze o dotacje
wystepowac moga kluby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, co moze z kolei prowadzi¢ do udzielenia dotacji
bedacej niedozwolong pomoc publiczng z naruszeniem ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i postanowien art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w sytuacji prowadzenia dziatalno$ci przez kluby sportowe o charakterze profesjonalnym, ktore
dokonujac czynnosci gospodarczych takich jak transfery zawodnikow, zawieranie umow sponsorskich lub
reklamowych, czy sprzedaz gadzetow klubowych, sg traktowane jako przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow
dotyczacych konkurencji.

Reasumujac, dla oceny legalnosci badanej uchwaty niezbedne jest zatem ustalenie wypetnienia uchwata
trzech przestanek okreslonych przepisem - celu publicznego z zakresu sportu, warunkow finansowania i trybu
wedle ktorego pomoc finansowa bedzie udzielana. Zakwestionowane postanowienia uchwaly odnoszace si¢ do
wysokosci dotacji, okreslenia kosztow niepodlegajacych dofinansowaniu z dotacji i wadliwych wymagan
dotyczacych ztozenia dokumentow oraz oswiadczen w istotny sposob naruszaja art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie
i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Na powyzsza uchwale Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wejcik
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