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UCHWALA Nr 11/230/2017
z dnia 24 stycznia 2017 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
W sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XX1/209/2016 Rady Gminy Tryncza z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 iart.18a ust.3 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/209/2016 Rady Gminy Tryncza z dnia 20 grudnia 2016r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania w calosci.

W dniu 20 grudnia 2016 roku Rada Gminy Tryncza podj¢ta uchwate Nr XX1/209/2016 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 stycznia
2017 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru stwierdzito
CO nastepuje:

W § 2 uchwaty Rada Gminy Tryncza ustalita podstawy obliczania dotacji przystugujacych z budzetu Gminy
Tryfncza podmiotom prowadzacym na terenie Gminy przedszkola niepubliczne. W ust. 3 tego paragrafu
ustalita, ze niepubliczne przedszkola otrzymujg na kazdego ucznia niepetnosprawnego dotacje w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego w czegsci o$wiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy Tryncza. Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. 1la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. W mysl
art. 90 ust.1 lit.b tej ustawy niepubliczne przedszkole niebgdace przedszkolem specjalnym otrzymuje na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli,
Ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie za$ z art.90
ust. 2 lit.b ustawy niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi, niespetniajagce warunkow,
0 ktorych mowa w ust. 1b, otrzymujg na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokoS$ci nie nizszej
niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokoS$ci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej
subwencji ogolnej dla gminy,
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Z przepisu art. 78lit.b cytowanej ustawy wynika , ze przez podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli,
nalezy rozumie¢ kwote wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gmine przedszkoli,
z wyltaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezace finansowane
z uzyciem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg warto$¢ 50% ich zaplanowanych
wydatkow biezacych, pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowiace
dochody budzetu gminy,

3) sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych w czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej dla gminy na
uczniow niepelnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, o ktorym mowa wart. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach,

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane zuzyciem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli,

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju W przedszkolu, posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci
w tych przedszkolach,

6) iloczyn kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczestnika zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych  w przedszkolach, posiadajacego  orzeczenie o potrzebie  zajel
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce na programy, o ktérych mowa
w art. 90u, w tych przedszkolach

- ipodzielonych przez statystyczng liczbe uczniow w tych przedszkolach, pomniejszong o statystyczna
liczbe uczniow niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, oktéorym mowa wart. 71b ust.3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepelnosprawnosci.

Z powolanych wyzej przepisow wynika, ze dla okreslonych w tych przepisach podmiotoéw, dotacja
obliczana jest w oparciu 0 podstawowg kwote dotacji przez ktorg rozumie sie kwote wydatkow biezacych
zaplanowanych na prowadzenie przez gming przedszkoli z zastrzezeniem, ze dla ucznia niepetnosprawnego
wysokos$¢ dotacji nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.

Okreslenie wysokosci dotacji w relacji do wydatkow biezacych jest zasadg i dlatego unormowanie przyjete
przez ustawodawce, ze wysoko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie moze by¢ nizsza niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego bedzie miato zastosowanie dopiero wowczas gdy kwota dotacji
oparta na wydatkach biezacych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji o§wiatowej. Dlatego tez
nie mozna z gory przesadzi¢, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego bedzie zawsze roéwna kwocie
wynikajacej z subwencji oSwiatowej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydatkow biezacych bedzie
wyzsza od wynikajacej zsubwencji o$wiatowej, to gmina bedzie réwniez zobligowana do przekazania
naucznia niepelnosprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca majac na wzgledzie dobro ucznia
niepelnosprawnego okreslit jedynie dolng granice wysoko$ci dotacji na takiego ucznia. Ustalenie zatem przez
Rade Gminy Tryncza o przystugujacej kwocie dotacji na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci rownej
kwocie subwencji przewidzianej dla ucznia niepetlnosprawnego w czgsci oswiatowe] subwencji ogodlnej
otrzymywane]j przez Gmine Tryncza w sposob istotny narusza wskazane wyzej przepisy art. 90 ust. 1b i 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.

W s$wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale przysluguje Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tratka
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