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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.234.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 85, 8691 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875) wzwigzku zart. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 778 ),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXVIII/280/17 Rady Gminy Korczyna z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Korczyna ,,Korczyna 6” — etap 1lb.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Korczyna podjeta Uchwate Nr XXVIII/280/17 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Korczyna ,,Korczyna 6” — etap Ib.

Wskaza¢ nalezy, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wyrazem
tzw. wladztwa planistycznego, ktore posiada gmina. Bezspornym jest, ze gmina w zakresie wiladczego
przeznaczenia i okreslenia warunkéw zagospodarowania terendw posiada samodzielno$é. Potwierdzajg
to przepisy art. 164 ust. 1i ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przypisujacy do zadan wiasnych gminy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w szczegolnosci poprzez uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Oczywistym roéwniez jest — co wielokrotnie podkreslano w judykaturze — ze wiadztwo planistyczne gminy
nie jest absolutne a granice tego wladztwa wyznaczaja ograniczenia okreslone w ustawach, w tym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w szczego6lnosci dotyczace zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wszelkie czynnosci gminy, takze o charakterze publicznoprawnym,
muszg odznacza¢ si¢ legalnoscia, gdyz gmina jest obowigzana dziata¢ zgodnie z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 u.p.z.p., podstaw¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy
w catosci lub w czgsci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego oraz trybu jego sporzadzania,
atakze naruszenie wiasciwosci organow wtym zakresie. Wskazanie w powyzszym przepisie podstaw
niewaznos$ci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku,
ze przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Oznacza to, ze rozstrzygniecia nadzorcze wojewody albo
orzeczenie sadu administracyjnego stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sa wydawane w przypadku zajscia co najmniej jednej z podstaw
niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Przepis zart. 28 ust. 1 u.p.z.p., ustanawia zatem dwie
przestanki zgodnosci z prawem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: materialnoprawng —
uwzglednienie zasad sporzadzania planu; formalnoprawng — zachowanie procedury sporzadzania planu oraz
wlasciwosci organow w tym zakresie (tak NSA w wyroku z dnia 11 wrzeénia 2008 r. 11 OSK 215/08).

W  przedmiotowej uchwale stwierdzono, iz niewlasciwe, niezgodne z ustalonym podstawowym
przeznaczeniem terendw pod uzytkowanie rolnicze, sa dopuszczenia lokalizacji ciagéow pieszo — jezdnych
i $ciezek rowerowych, gdyz grunty pod takim zagospodarowaniem terenu, stosownie do przepisow ustawy
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z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. z2017 r,. poz.1161) nie sg gruntami
rolnymi. Ponadto w cze$ci terenow grunty te objete sa ochrong na podstawie ww. ustawy, ktoérych
przeznaczenie na cele nierolnicze wymaga uzyskania zgody ministra do spraw rozwoju wsi, 0 ktorej mowa
w art. 7 przedmiotowej ustawy. Dopuszczenie tego przeznaczenia bez uzyskania w procedurze opracowania
planu ww. zgody stanowi naruszenie art.17 pkt6lit ¢ ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym.

Zauwaza si¢ rowniez, ze w § 20 ust. 1 uchwaty powiela si¢ symbol 2RMi.27, a ponadto brak jest przepisow
koncowych, normujacych sytuacj¢ obowigzujacego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Korczyna 5, uchwalonego uchwata Nr X/60/07 Rady Gminy Korczyna z dnia 4 grudnia 2007 r., ktorego
ustalenia w granicach obj¢tych niniejszym planem traca moc. Obowiazek przedmiotowych regulacji wynika
z § 83 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Zwrdci¢ zatem nalezy uwage, ze uchwala w sposob istotny narusza zasady i tryb sporzadzania planu, wobec
powyzszego ma zastosowanie przepis art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn,akt: 11 OSK 1778/08,
wyraznie podkreslit, ze zarowno naruszenie ,,zasad sporzadzania” jak i,trybu sporzadzania” miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pozwala na stwierdzenie niewazno$ci takiej uchwaly w catosci
lub czgsci. Tryb postgpowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia
do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego poczawszy od uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
studium lub planu askonczywszy na uchwaleniu studium lub planu. Pojecie zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego a wigc zawartoscig
aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustalen a takze standardow
dokumentacji planistycznej.

Wskazane powyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzania planu, wobec czego
nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak



		2017-10-30T14:41:37+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




