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UCHWALA Nr 111/405/2017
z dnia 6 lutego 2017 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwatly Nr XXV1/267/2016 Rady Gminy De¢bica z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkot prowadzonych na terenie gminy Debica przez inne niz gmina Debica
0soby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
dziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),

stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calosci.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy D¢bica podjeta uchwate Nr XXV1/267/2016 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkét
prowadzonych na terenie gminy Debica przez inne niz gmina Dgbica osoby prawne i 0soby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. Uchwata powyzsza wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 12 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru
stwierdzilo, co nastepuje.

1. W §4 ust. 1-9 uchwaly Rada Gminy Debica ustalita podstawy obliczania dotacji przystugujacych
Z budzetu gminy Debica podmiotom prowadzacym na terenie gminy publiczne oraz niepubliczne przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty. W § 4 ust. 10 postanowita, ze dotacja na kazdego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego, o0 ktorych mowa w ust. 1-9, jest rowna kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

Zgodnie zart. 80 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o0 systemie o$wiaty (Dz.U.z2016r.
poz. 1943 ze zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa wust.2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

W mysl art. 80 ust. 2 przywotanej ustawy, prowadzone przez osoby prawne niebegdace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi,
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otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

W S$wietle art. 80 ust. 2b tejze ustawy, osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje¢ zbudzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

Zgodnie z art. 80 ust. 2da cytowanej ustawy, prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny, nieb¢dace szkotami podstawowymi specjalnymi, otrzymuja na kazdego ucznia tego
oddzialu przedszkolnego z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
szk6t  podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, ztym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

W oparciu oart. 90 ust. 4 ustawy 0 Systemie o$wiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolno$ci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zgodnie zart. 90 ust. 1b cytowanej ustawy, niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem
specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysoko$ci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy, jezeli to przedszkole:

1) speni warunki okres$lone wart. 6 ust. 1, ztym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony przez rad¢ gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gming;

2) bedzie pobierac optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez
rad¢ gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a;

3) bedzie prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla przedszkoli
publicznych;

4) zapewni liczbe uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajacg maksymalnej liczby uczniow
w oddziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2;

5) zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11;

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 2a.

W mysl art. 90 ust. 1ba tejze ustawy, niepubliczna szkola podstawowa, w ktorej zorganizowano
oddziatl przedszkolny, niebedaca szkota podstawowa specjalng, otrzymuje na kazdego ucznia tego
oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje W wysokoS$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
szkol podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, ztym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czeSci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, jezeli ten oddzial przedszkolny w szkole podstawowej:

1) spelni warunki okreslone wart. 6 ust. 1, ztym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine;

2) bedzie pobierac optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez
rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 544

3) bedzie prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla przedszkoli
publicznych;

4) zapewni liczb¢ uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajacg maksymalnej liczby uczniow
w oddziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2;

5) zapewni uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11,

6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 2a.

W oparciu o przepis art. 90 ust. Ic¢ ustawy, osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia
z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze
na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czes$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy, jezeli ta inna forma wychowania przedszkolnego:

1) spetni warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, ztym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez gming;

2) bedzie pobierac optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez
rad¢ gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b;

3) stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego okreslone
w rozdziale 2a.

Zgodnie zart. 90 ust. 2b tejze ustawy, niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami
specjalnymi, niespetniajgce warunkow, o ktérych mowa w ust. 1b, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.

W $wietle art. 90 ust. 2d cytowane] ustawy, osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne
w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespetniajgcej warunkéw, o ktorych mowa
wust. 1c, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje zbudzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz
40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

Na podstawie art. 90 ust. 2ea przywotanej ustawy, niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, niebgdace szkotami podstawowymi specjalnymi, niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1ba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego
z budzetu gminy dotacje w wysoko$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsici o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

Z przepisu art. 78 lit. b ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze przez podstawowa kwote dotacji dla
przedszkoli, nalezy rozumie¢ kwote wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gming
przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki
biezace finansowane zuzyciem S$rodkow pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej przekraczaja
warto$¢ 50% ich zaplanowanych wydatkoéw biezacych, pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w tych przedszkolach, stanowiace dochody budzetu gminy,

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce
dochody budzetu gminy,

3) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w czgséci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy na
uczniow niepelnosprawnych w przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
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specjalnego, oktorym mowa wart. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepetnosprawnosci, oraz statystycznej liczby tych uczniow w tych przedszkolach,

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z uzyciem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli,

5) iloczyn kwoty przewidzianej w czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju W przedszkolu, posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, o ktoérej mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci
w tych przedszkolach,

6) iloczyn kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych  w przedszkolach, posiadajacego  orzeczenie o potrzebie  zajegl
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezagce na programy, o ktoérych mowa
w art. 90u, w tych przedszkolach

- 1 podzielonych przez statystyczna liczbe ucznidéw w tych przedszkolach, pomniejszona o statystyczna
liczbe ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze wzgledu na odpowiednie rodzaje
niepelnosprawnosci.

Z przywotanych wyzej przepisow wynika, ze dla okreslonych w tych przepisach podmiotdw,
dotacja obliczana jest w oparciu o podstawowa kwote dotacji, przez ktorg rozumie si¢ kwote
wydatkéw biezacych zaplanowanych na prowadzenie przez gming przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego oraz szkdt z zastrzezeniem, ze dla ucznia niepetnosprawnego wysokos¢
dotacji nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego oraz szkoly wcze$ci oSwiatowej subwencji o0goélnej
otrzymywanej przez gming.

Okreslenie wysokosci dotacji w relacji do wydatkow biezacych jest zasada, dlatego tez norma
przyjeta przez ustawodawce, w mysl ktorej wysoko$¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego nie moze
by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia w czesci o$wiatowe] subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, bedzie miata zastosowanie dopiero
wowczas, gdy kwota dotacji oparta na wydatkach biezgcych bedzie nizsza od kwoty wynikajacej
z subwencji o$wiatowej. Nie mozna z gory przesadzi¢, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego
bedzie zawsze rowna kwocie wynikajacej z subwencji o§wiatowej, bowiem jesli kwota dotacji
w relacji do wydatkow biezacych bedzie wyzsza od wynikajacej z subwencji o§wiatowej, to gmina
bedzie rowniez zobligowana do przekazania na ucznia niepelnosprawnego wyzszej dotacji.
Ustawodawca, majac na wzgledzie dobro ucznia niepelnosprawnego, okreslit jedynie dolng granice
wysokosci dotacji na takiego ucznia. Ustalenie zatem przez Rad¢ Gminy Degbica o przystugujace;
kwocie dotacji na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie subwencji przewidzianej
dla ucznia niepelnosprawnego w czesSci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming
Dgbica, w sposob istotny narusza wskazane wyzej przepisy art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 2da oraz
art. 90 ust. 1b, ust. 1ba, ust. 1c, ust. 2b, ust. 2d oraz ust. 2ea ustawy 0 systemie o$wiaty.

2. W § 6 ust. 1 badanej uchwaty postanowiono, ze osoba prowadzaca szkote, przedszkole lub inng forme
wychowania przedszkolnego jest zobowigzana sporzadzi¢ i przekaza¢ po uptywie kazdego roku, rozliczenie
otrzymanych dotacji z uwzglednieniem celu wykorzystania dotacji wedlug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 6
do niniejszej uchwaly, przy czym ani zapis § 2 pkt 3 uchwaty, zawierajacy definicje ,,rozliczenia dotacji”, ani
zapisy zalacznika nie wskazujg konkretnego terminu sporzadzenia oraz przekazania rozliczenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek ustali¢ migdzy innymi tryb rozliczania dotacji,
uwzgledniajac w szczegdlnosci termin rozliczenia dotacji. Termin rozliczenia dotacji powinien zostaé
ustalony poprzez wskazanie konkretnej daty, konkretnego dnia po uptywie roku budzetowego, w ktorym
osoba prowadzaca otrzymywata dotacj¢ z budzetu gminy Debica. Okreslenie w zapisach uchwaty terminu
rozliczenia dotacji poprzez wskazanie jedynie, ze nastepuje to ,,po uptywie kazdego roku”, w sposob istotny
narusza przepis art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.
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W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalilo jak
w sentenciji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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