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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.14.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.50 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej /Dz.
U. z 2016r. poz. 930 z p6zn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

- uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim Nr XXXIV/315/2016 z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, szczegétowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich
pobierania na terenie Gminy Glogéw Matopolski

UZASADNIENIE

Uchwatg zdnia 29 grudnia 2016r. Nr XXXIV/315/2016 Rada Miejska w Glogowie Matopolskim
dziatajac na podstawie art. 50 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej okreslita warunki
przyznawania oraz odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb bedacych
mieszkancami gminy Glogdw Matopolski.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej rada gminy okreSla,
w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
tryb ich pobierania.

W § 3 zakwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Glogowie Matopolskim postanowita, ze ,,Koszt jedne;j
godziny ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych okresla umowa zawarta pomiedzy
Dyrektorem Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Glogowie Matopolskim, a wykonawcy
ustugi”.

Odnoszac sig¢ do tresci § 3 niniejszej uchwaly nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 50 ust. 6 wyz.cyt. ustawy
0 pomocy spotecznej w sposob nie budzacy watpliwosci przesadza o tym, ze to rada gminy jest organem
wlasciwym do okreslenia szczegétowych warunkéw odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze. Ustawowe upowaznienie w zakresie ceny za ustugi opiekuncze dotyczy wytacznie rad
gmin i nie przewiduje ono mozliwosci przekazania tych kompetencji innym organom.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustalenie ceny 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych niewatpliwe determinuje wysoko$¢ optaty, stanowiac jeden z kluczowych elementow
szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatno$ci za wskazane ustugi.

W zwigzku z powyzszym zapis § 3 przedmiotowej uchwaty, w ktorym rada postanowila, ze koszt jedne;j
godziny ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych zostanie okreslony w umowie zawartej
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pomigdzy Dyrektorem Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Glogowie Matopolskim,
a wykonawca ustugi, nie ma oparcia ustawowego, atym samym stanowi przekroczenie kompetencji
ustawowych rady. Delegowanie powyzszego obowigzku na inny podmiot stanowi zatem istotne naruszenie
prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Powyzsze stanowisko potwierdza takze orzecznictwo sadéw administracyjnych, m.in.:

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 600/04 -"Ustanawiajac w uchwale
wydanej na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. szczegotowe warunki odplatno$ci nie mozna pomingé kwestii
sposobu ustalenia i wysokosci kosztu ustugi opiekuncze;j i specjalistycznej ustugi opiekuncze;j",

- wyrok WSA we Wroctawiu zdnia 28 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 851/11 -"cena za ushugi
opiekuncze jest elementem odptatnosci za te ushugi. Z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j
wynika dla rady gminy obowigzek ustalenia W uchwale podjgtej na jego podstawie m.in. szczegotowych
warunkow odptatnosci za ustugi, o jakich mowa w tym przepisie prawa”,

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/OI 285/12 - "przepis art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej nie uprawniat rady gminy do przekazania jakichkolwiek kompetencji kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, to powierzenie temu organowi w § 4 spornej uchwaty kompetencji
do ustalania kosztu 1 godziny ustug $wiadczonych w ramach ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych nastgpilo znaruszeniem tego przepisu, co uprawnialo organ nadzoru do stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty w trybie art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym".

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru tak skonstruowana uchwata nie moze zostaé
uznana za prawidlowg realizacj¢ kompetencji przyznanej Radzie Miejskiej mocg art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Z tych powodow organ nadzoru postanowit orzec jak w sentencji i wyeliminowa¢ z obrotu prawnego
niniejszg uchwale w wyniku stwierdzenia jej niewazno$ci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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