
 

 

UCHWAŁA Nr IV/497/2017 

z dnia 21 lutego  2017 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 

w sprawie zgodności z prawem uchwały Nr 217/XXXIV/2017 Rady Gminy Jawornik Polski z dnia 18 stycznia 

2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form wychowania 

przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jawornik Polski oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości 

pobrania i wykorzystania dotacji, działając na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art.18a ust.3  ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz 

art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2016 r. poz.446 ze zm.) 

stwierdza nieważność uchwały Nr 217/XXXIV/2017 Rady Gminy Jawornik Polski z dnia 18 stycznia 

2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form wychowania 

przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jawornik Polski oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości 

pobrania i wykorzystania dotacji w całości. 

U Z A S A D N I E N I E 

W dniu 18 stycznia 2017 r. Rada Gminy Jawornik Polski podjęła uchwałę Nr 217/XXXIV/2017 w sprawie 

trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego 

prowadzonych na terenie Gminy Jawornik Polski oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania 

i wykorzystania dotacji. Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

w dniu 2 lutego 2017 roku. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badając przedmiotową uchwałę w trybie nadzoru stwierdziło 

co następuje: 

W § 4 ust. 1 uchwały Rada Gminy Jawornik Polski  ustaliła wysokość  dotacji przysługujących z budżetu 

Gminy podmiotom prowadzącym na terenie Gminy niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego 

spełniające warunki o których mowa w art. 90 ust.1c ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

w wysokości 50% podstawowej kwoty dotacji, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej 

kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy 

Jawornik Polski. W § 4 ust.2 uchwały Rada Gminy Jawornik Polski  ustaliła wysokość  dotacji przysługujących 

z budżetu Gminy podmiotom prowadzącym na terenie Gminy niepubliczne inne formy wychowania 

przedszkolnego niespełniające warunków o których mowa w art. 90 ust.1c ustawy z dnia 7 września 1991 r. 

o systemie oświaty w wysokości 40% podstawowej kwoty dotacji, z tym że na ucznia niepełnosprawnego 

w wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego w części oświatowej 

subwencji ogólnej dla Gminy Jawornik Polski. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 

o systemie oświaty organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania 

dotacji, o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania 

i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które powinny 

być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia 

dotacji. W myśl art. 90 ust.1c tej ustawy osoba prawna lub osoba fizyczna prowadząca wychowanie 

przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na każdego ucznia 
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z budżetu gminy dotację w wysokości równej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym że na 

ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego ucznia 

niepełnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla 

gminy, jeżeli ta inna forma wychowania przedszkolnego: 

1) spełni warunki określone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, z tym że czas bezpłatnego nauczania, wychowania 

i opieki, o którym mowa w art. 6 ust. 2, nie może być krótszy niż czas bezpłatnego nauczania, wychowania 

i opieki ustalony przez radę gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego 

prowadzonych przez gminę; 

2) będzie pobierać opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyższe niż opłaty ustalone przez 

radę gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b; 

3) stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego określone 

w rozdziale 2a. 

W myśl z kolei art. 90 ust. 2d ustawy osoba prowadząca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej 

formie wychowania przedszkolnego niespełniającej warunków, o których mowa w ust. 1c, otrzymuje na 

każdego ucznia dotację z budżetu gminy w wysokości nie niższej niż 40% podstawowej kwoty dotacji dla 

przedszkoli, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego 

ucznia niepełnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej 

dla gminy. 

Z przepisu art. 78 lit.b cytowanej ustawy wynika , że przez podstawową kwotę dotacji dla przedszkoli, 

należy rozumieć kwotę wydatków bieżących zaplanowanych na prowadzenie przez gminę przedszkoli, 

z wyłączeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w których zaplanowane wydatki bieżące finansowane 

z użyciem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej przekraczają wartość 50% ich zaplanowanych 

wydatków bieżących, pomniejszonych o: 

1) zaplanowane na rok budżetowy w budżecie gminy opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego 

w tych przedszkolach, stanowiące dochody budżetu gminy, 

2) zaplanowane na rok budżetowy w budżecie gminy opłaty za wyżywienie w tych przedszkolach, stanowiące 

dochody budżetu gminy, 

3) sumę iloczynów odpowiednich kwot przewidzianych w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy na 

uczniów niepełnosprawnych w przedszkolach, posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia 

specjalnego, o którym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze względu na odpowiednie rodzaje 

niepełnosprawności, oraz statystycznej liczby tych uczniów w tych przedszkolach, 

4) zaplanowane na rok budżetowy w budżecie gminy wydatki bieżące finansowane z użyciem środków 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli, 

5) iloczyn kwoty przewidzianej w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy na dziecko objęte 

wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu, posiadające opinię o potrzebie wczesnego 

wspomagania rozwoju dziecka, o której mowa w art. 71b ust. 3 i 3a, oraz statystycznej liczby tych dzieci 

w tych przedszkolach, 

6) iloczyn kwoty przewidzianej w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy na uczestnika zajęć 

rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, posiadającego orzeczenie o potrzebie zajęć 

rewalidacyjno-wychowawczych, o którym mowa w art. 71b ust. 3, oraz statystycznej liczby uczestników 

zajęć rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach, 

7) zaplanowane na rok budżetowy w budżecie gminy wydatki bieżące na programy, o których mowa 

w art. 90u, w tych przedszkolach 

- i podzielonych przez statystyczną liczbę uczniów w tych przedszkolach, pomniejszoną o statystyczną 

liczbę uczniów niepełnosprawnych w tych przedszkolach, posiadających orzeczenie o potrzebie 

kształcenia specjalnego, o którym mowa w art. 71b ust. 3, wydane ze względu na odpowiednie rodzaje 

niepełnosprawności. 

Z powołanych wyżej przepisów wynika, że dla określonych w tych przepisach podmiotów, dotacja 

obliczana jest w oparciu o podstawową kwotę dotacji przez którą rozumie się kwotę wydatków bieżących 

zaplanowanych na prowadzenie przez gminę przedszkoli z zastrzeżeniem, że dla ucznia niepełnosprawnego 
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wysokość dotacji nie może być niższa niż kwota przewidziana na niepełnosprawnego ucznia przedszkola 

w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej przez gminę. 

Określenie wysokości dotacji w relacji do wydatków bieżących jest zasadą  i dlatego unormowanie przyjęte 

przez ustawodawcę, że wysokość dotacji na ucznia niepełnosprawnego nie może być niższa niż kwota 

przewidziana na niepełnosprawnego ucznia przedszkola w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej 

przez jednostkę samorządu terytorialnego będzie miało zastosowanie dopiero wówczas gdy kwota dotacji 

oparta na wydatkach bieżących będzie niższa od kwoty wynikającej z subwencji oświatowej. Dlatego też 

nie można z góry przesądzić, że dotacja na ucznia niepełnosprawnego będzie zawsze równa kwocie 

wynikającej z subwencji oświatowej, bowiem jeśli kwota dotacji w relacji do wydatków bieżących będzie 

wyższa od wynikającej z subwencji oświatowej, to gmina będzie również zobligowana do przekazania na 

ucznia niepełnosprawnego wyższej dotacji. Ustawodawca mając na względzie dobro ucznia niepełnosprawnego 

określił jedynie dolną granicę wysokości dotacji na takiego ucznia. Ustalenie zatem przez Radę Gminy 

Jawornik Polski o przysługującej kwocie dotacji na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej kwocie 

subwencji przewidzianej dla ucznia niepełnosprawnego w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymywanej 

przez Gminę w sposób istotny narusza wskazane wyżej przepisy art. 90 ust. 1c i 2d ustawy z dnia 7 września 

1991 roku o systemie oświaty. 

W świetle powyższego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwaliło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

w terminie 30 dni od doręczenia uchwały. 

  

PREZES 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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