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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.265.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 35 ust. 11 3, art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwal Rady Gminy Zaleszany z dnia 25 listopada 2016r:
1) Nr XXI11/281/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Agatowka,
2) Nr XXI111/282/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Dzierdziowka,
3) Nr XX111/283/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Kepie Zaleszanskie,
4) Nr XXI11/284/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Kotowa Wola,
5) Nr XXI111/285/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Majdan Zbydniowski,
6) Nr XX111/286/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Motycze Szlacheckie,
7) Nr XXI111/287/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Obojna,
8) Nr XXII1/288/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Pilchow,
9) Nr XXI111/289/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Skowierzyn,
10) Nr XXI11/290/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Turbia,
11) Nr XXI11/291/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Woélka Turebska,
12) Nr XX111/292/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Zaleszany,
13) Nr XXI11/293/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Sotectwa Zbydniow

w czesci dotyczace;j:

-§ 1 ust. 4 pkt 1 w zakresie stow: ,,Przewodniczacy Rady Soteckiej, a w przypadku jego nieobecnosci”
oraz pkt 2 w zakresie stow: ,, ani Przewodniczacy Rady Soteckiej”,

- § 1 ust. 7 w zakresie stow: ,,Przewodniczacego Rady Soteckiej, a gdy to bedzie niemozliwe,”

- § 1 ust. 8 pkt 1, pkt 2 w zakresie stow: ,,w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Soteckiej” oraz pkt 3
w zakresie stow: ,,a w razie jego nieobecnosci, Przewodniczacy Rady Soteckiej” .

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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Uzasadnienie

Uchwaly Rady Gminy Zaleszany podjete na sesji w dniu 25 listopada 2016r. poczawszy
od Nr XXTI1/281/2016 do Nr XXII1/293/2016 w sprawie dokonania zmian w Statucie Solectwa (...) zostaly
dorgczone organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2016r. Przedmiotowymi uchwatami Rada Gminy Zaleszany
wprowadzila jednobrzmigce zmiany do statutéw poszczegdlnych sotectw. W podstawie prawnej ww. uchwat
powotano art. 35 ust. 113 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016r. poz. 446 ze zm.).

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwat wykazala, ze akty te naruszaja obowigzujace przepisy
prawa, w zwiazku, z czym w dniu 21grudnia 2016r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci we wskazanej czesci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym zwanej dalej ,,ustawa”’, uchwata rady gminy w sprawie nadania statutu sotectwu, jak
rowniez uchwata zmieniajgca statut solectwa jest aktem prawa miejscowego, ktdry zgodnie z art. 87 ust. 2
Konstytucji RP, zaliczany jest do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow
ustanawiajacych te akty. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, w mysl ktorej
akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rade gminy statutu sotectwa zawiera przepis art. 35 ust. 1
ustawy, stosownie do ktorego organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Jednocze$nie w art. 35 ust. 3 ustawy
ustawodawca ustalit zakres przedmiotowy unormowan, jakie bezwzglednie powinien zawieraC statut jednostki
pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczegodlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocnicze;j.

Natomiast przepis art. 36 ust. 1 ustawy stanowi, iz organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie
wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

W § 1 ust. 4 pkt 1 i n. Rada ustalita nowa tre§¢ m. in. § 13 ust. 2 i 3 statutow:

»2. Pod nieobecno$¢ sottysa obradom zebrania wiejskiego przewodniczy Przewodniczacy Rady
Soteckiej, a w przypadku jego nicobecnosci cztonek Rady Soteckiej upowazniony przez sottysa.

3. W przypadku gdy Sotltys ani Przewodniczacy Rady Soleckiej nie moze prowadzi¢ Zebrania
Wiejskiego i gdy nie udzielit upowaznienia zadnemu z cztonkéw Rady Soteckiej, obradom Zebrania
Wiejskiego przewodniczy cztonek Rady Soleckiej wybrany zwykla wigkszoscia glosow przez
Zebranie Wiejskie.”,

Z kolei w § 1 ust. 7 Rada Gminy dodata nowy zapis w brzmieniu:

,»$ 25a. 1. W przypadku niemoznosci sprawowania funkcji przez sottysa przez dtuzszy okres, moze on
upowazni¢ do wypelniania obowigzkow wynikajacych z przepiséw, Przewodniczgcego Rady Soteckiej,
a gdy to bedzie niemozliwe, innego czlonka Rady Soteckie;j.

2. Przepisy § 16 - 24 stosuje si¢ odpowiednio.”,

W § 1 ust. 8 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 Rada ustalita zapis § 26 statutéw w zakresie m.in. ust. 4a, 51 6
0 nastepujacej tresci:

,Aa. Przewodniczacy Rady Soleckiej prowadzi jej posiedzenie oraz odpowiada za jego przebieg.

5. Posiedzenie Rady Soteckiej zwotuje Soltys z wiasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej
3 cztonkéw Rady Soteckiej, w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Soteckie;j.
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6. Rada Sotecka ze swoich posiedzen sporzadza protokoét i przekazuje do Urzedu Gminy w terminie 7 dni
od dnia posiedzenia. Odpowiedzialnym za dochowanie terminu jest Soltys, a w razie jego
nieobecnosci, Przewodniczacy Rady Soteckiej.”,

Zdaniem organu nadzoru, regulacje wprowadzone przez Rad¢ Gminy Zaleszany w statutach poszczegolnych
sotectw w § 1 ust. 4 pkt 1 w zakresie stow: ,.Przewodniczacy Rady Soteckiej”, a w przypadku jego
nieobecnosci” oraz pkt 2 w zakresie stow: ,,ani Przewodniczacy Rady Soteckiej”, w § 1 ust. 7 w zakresie stow:
»Przewodniczacego Rady Soteckiej, a gdy to bedzie niemozliwe”, w § 1 ust. 8 pkt 1, pkt 2 w zakresie stow:
,»W uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Soleckiej” oraz pkt 3 w zakresie stow: ,, a w razie jego nieobecnosci,
Przewodniczacy Rady Soteckiej.” nie mieszczg si¢ w zakresie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 35
ust. 1i 3 ustawy. Rada Gminy jest obowigzana przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktoéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji nie moze
wkracza¢é w materi¢ uregulowang ustawg. Z przytoczonego wyzej przepisu art. 36 ust. 1 ustawy wynika
jednoznacznie, ze organami sotectwa sg: zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy i soltys — jako organ
wykonawczy. Brzmienie art. 36 ust. 1 ustawy potwierdza, ze kompetencje rady soteckiej ograniczajg si¢
jedynie do wspomagania dziatalno$ci soltysa. Rada sotecka nie ma zatem samoistnych kompetencji i jest
jedynie podmiotem doradczym oraz opiniodawczym. W konsekwencji nie ma ona uprawnien
do samodzielnego dziatania. W ocenie organu nadzoru dotyczy to rowniez osoby petnigcej funkcje
»Przewodniczacego Rady Soteckiej”. Oznacza to, ze regulacje statutu sotectwa nie mogg zobowiazywac soltysa
do dzialania w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Soteckiej, gdyz dziatalno$¢ rady soteckiej, a tym samym
jej cztonkéw ma wobec sottysa charakter stuzebny. Z tego tez wzgledu regulacje wprowadzone przez Rade
Gminy do statutdéw poszczegélnych sotectw nie s3 prawidlowe i pozostaja w sprzeczno$ci z ustawag
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Lublinie z dnia 29 maja 2008r. sygn. akt 11l SA/Lu
178/08). Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje bowiem w strukturze organdéw sotectwa innych,
niz wymienione w art. 36 ust. 1. Ponadto zaden z przepiséw ustawy nie upowaznia rady gminy do tworzenia
W drodze uchwaty innych organow jednostki pomocniczej gminy, takich jak ,,Przewodniczacy Rady Soteckiej”
i jednoczes$nie przyznawania mu samodzielnych uprawnien.

Podejmujac zatem uchwaly poczgwszy od Nr XXII1/281/2016 do Nr XXII1/293/2016 w sprawie dokonania
zmian w Statucie Solectwa (...) w czg$ci wyzej wskazanej, Rada Gminy Zaleszany w sposob istotny naruszyta
przepis art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tych tez wzgledow, stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwal Rady Gminy Zaleszany w tej czeSci jest
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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