DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 9 marca 2017 r.

Poz. 959

UCHWALA NR V/668/2017
z dnia 7 marca 2017 r.

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego 0 uznanie uchwaty Nr XXI11/164/2017 Rady Gminy w Stubnie z dnia 6 lutego 2017 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przyznawanych dla przedszkoli publicznych i publicznych
szkot, niepublicznych przedszkoli, niepublicznych punktow i zespotow wychowania przedszkolnego, szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Stubno przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz Gmina Stubno oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji za niewazng, dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z2016r., poz.561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. , poz.446 z p6zn. zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XX111/164/2017 Rady Gminy w Stubnie z dnia 6 lutego 2017 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przyznawanych dla przedszkoli publicznych i publicznych
szkot, niepublicznych przedszkoli, niepublicznych punktow i zespotow wychowania przedszkolnego, szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Stubno przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz Gmina Stubno oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, w calosci - z powodu naruszenia przepisu art.90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 roku poz.1943 z pézn. zm.) poprzez brak okreslenia
w uchwale regulacji dla przedszkola niepublicznego w zakresie danych, ktore powinny byé ujete we
wniosku o udzielenie dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania
dotacji przez przedszkola niepubliczne.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2017 roku Rada Gminy w Stubnie podjeta uchwate Nr XX111/164/2017 w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji przyznawanych dla przedszkoli publicznych i publicznych  szkdl,
niepublicznych przedszkoli, niepublicznych punktow i zespolow wychowania przedszkolnego, szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie Gminy Stubno przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz Gmina Stubno oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji.

Uchwata powyzsza wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 10 lutego
2017 roku.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowg uchwale w trybie
nadzoru uchwatg Nr 1V/490/2017 z dnia 21 lutego 2017 r. wszczeto wobec niej postepowanie nadzorcze.

Wskazang uchwata Rada Gminy w Stubnie postanowita uregulowa¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych iniepublicznych szkoét, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego,
zaktadanych i prowadzonych aterenie Gminy Stubno osoby fizyczne iosoby prawne nie zaliczane do
sektora finanséw publicznych oraz termin isposob rozliczania dotacji atakze tryb izakres kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
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W § 2 uchwaty okreslono definicje poje¢ wystepujacych w uchwale w tym:

1) w pkt 2 ustalono definicje ,,przedszkola” wedlug ktorej, ilekro¢ w uchwale jest mowa o ,,przedszkolach”
bez blizszego okreslenia, nalezy przez to rozumie¢ przedszkola publiczne o ktorych mowa w art. 80 ust.1
ustawy o systemie o$wiaty prowadzone na terenie Gminy Stubno,

2) w pkt 6 ustalono definicj¢ ,,przedszkola niepublicznego” wedtlug ktorej , ilekro¢ w chwale jest mowa
0 ,,przedszkolach niepublicznych” bez blizszego okreSlenia, nalezy przez to rozumie¢ przedszkola
niepubliczne o ktérych mowa w art.90 ust.1 ustawy 0 systemie o$wiaty prowadzone na terenie Gminy
Stubno.

W § 3uchwaly okreslone zostaly stawki dotacji dla poszczegdlnych dotowanych podmiotow
z uwzglednieniem podstawy obliczania dotacji.

Przepisy § 41§ 5 uchwaly zawieraja regulacje dotyczace sktadania wniosku o udzielenie dotacji oraz
sktadania miesigcznej informacji 0 liczbie uczniow w dotowanym podmiocie w danym miesigcu.

W kolejnym przepisie tj. w § 6 uchwaty ustalono zasady rozliczenia wykorzystania dotacji a w przepisach
§§ 7 — 10 uregulowano tryb i zakres kontroli prawidtowoS$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

W zalacznikach nr 1-4 okre$lono kolejno wzor wniosku o udzielenie dotacji, wzor informacji miesieczne;j
0 aktualnej liczbie uczniow, wzor miesiecznego rozliczenia dotacji otrzymanej z Gminy Stubno i wzor
rocznego rozliczenia dotacji otrzymanej z Gminy Stubno.

W § 4, § Sust.1 oraz § 7 uchwaly wskazano podmioty, ktorych dotycza zawarte w tych przepisach
regulacje tj. szkoty, przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Majac na wzgledzie okreslone
w § 2 pkt2i 6 definicje ,,przedszkola” i ,,przedszkola niepublicznego”, wskazane regulacje w §§ 4, 5i7
dotyczg jedynie przeszkoli publicznych z pominigciem przeszkoli niepublicznych, co oznacza ze w uchwale
nie okreslono dla tych przedszkoli danych, jakie powinien zawiera¢ wniosek o dotacje, podstawy obliczania
miesiecznej kwoty dotacji ani trybu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastepuje:

W przepisach art. 80 ust.4 190 ust.4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.
U. 22016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) ustawodawca przewidzial delegacje dla organoéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotow prowadzacych m.in. szkoty, przedszkola iinne formy wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wskazanie w § 4, § 5ust.l i § 7 uchwaly ,przedszkoli” jako podmiotow, ktorych dotycza regulacje
zawarte w tych przepisach uchwaty, z uwagi na okre$long w § 2 pkt 2 uchwaty definicje ,,przedszkola” jako
przedszkola publicznego o ktorym mowa w art. 80 ustawy o0 systemie os$wiaty, powoduje, ze regulacje
§ 4, § S5ustl i2 i§ 7uchwaly majg zastosowanie do przedszkoli publicznych, nie majg natomiast
zastosowania do przedszkoli niepublicznych. W pozostatych przepisach uchwaty réwniez brak regulacji
okre$lajacych dane jakie powinny by¢ zawarte przez przedszkole niepubliczne we wniosku o udzielenie
dotacji, podstawy obliczenia miesigcznej kwoty dotacji oraz okreSlajgcych tryb i zakres kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez przedszkola niepubliczne. Powyzsze oznacza, zZe
Rada Gminy Stubno w podjetej uchwale nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 90.ust.4
ustawy O systemie o$wiaty zuwagi na brak wuchwale pelnych regulacji wynikajacych
z art. 90 ust. 4 ustawy 0 system o$wiaty, odnoszacych si¢ do przedszkola niepublicznego. Okreslenie przez
Rad¢ Gminy dla przedszkola niepublicznego stawek dotacji (§ 3 ust.7 iust. 10 — 11 uchwaty) i trybu
rozliczania dotacji (§ 5 ust.3 i § 6 uchwaly) z pominieciem okre$lenia danych jakie powinien zawieraé
wniosek o0 udzielenie dotacji oraz z pominigciem okreslenia trybu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji przez te przedszkola, w sposob istotny narusza przepis art. 90 ust.4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalilo jak
w sentencji.
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Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik



