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UCHWALA NR VII/879/2017
z dnia 4 kwietnia 2017 r.

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego wobec uchwaly budzetowej na 2017r. - uchwaly Nr XXXV/164/17 Rady Gminy
w Rakszawie z dnia 31 stycznia 2017 r.,

- dziatajac na podstawie art. 12 ust.2i3, art.18ust. 1 pkt1oraz art.18a ust.3i4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, z p6zn.
zm.)

przy uwzglednieniu uchwaly Nr XXXIX/180/17 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty,

I. stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXV/164/17 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 31 stycznia 2017 r.
w czgsci dotyczacej ustalen polegajacych na okresleniu:

1)w § 1ust. 1planowanych dochodéw budzetu gminy na 2017 r. w kwocie 28.638.743,00 zt, w tym
dochodow biezacych w kwocie 28.608.743,00 zt;

2) w § 2ust. 1planowanych wydatkow budzetu gminy na 2017 r. w kwocie 31.315.627,10 zt, wtym
wydatkow biezacych w kwocie 27.530.087,91 zt, w tym wydatkow biezacych jednostek budzetowych
w kwocie 16.020.226,91 zt, z tego ¥ wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w kwocie
11.420.114.51 zt oraz % wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych
w kwocie 4.600.112,40 z1;

3) w tabeli nr 1, w planie dochodéw biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, dochodéw ogdétem w kwocie 400.000,00 zt, w tym dochodéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 380.000,00 zt, atakze dochodéw budzetu gminy
ogotem w kwocie 28.638.743,00 zt;

4) w tabeli nr 2, w planie wydatkéw budzetu gminy na 2017 r.:

a) w dziale 600 ,,Transport i tgcznos¢” wydatkéw ogotem w kwocie 1.175.883,47 zt, w tym w rozdziale
60016 ,,.Drogi publiczne gminne”, wydatkow ogétem w kwocie 568.532,47 zi, w tym wydatkow
biezacych w kwocie 247.096,75 zt, z tego wydatkéw jednostek budzetowych 247.096,75 zt, w tym
zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 237.096,75 zt;

b) w dziale 750 ,,Administracja publiczna” wydatkéw ogodtem w kwocie 2.546.700,50 zt, w rozdziale
75023 ,,Urzedy gmin (miast imiast na prawach powiatu)”, wydatkow ogolem w kwocie
1.946.157,50 zt, w tym wydatkéw biezacych w kwocie 1.931.157,50 zt, z tego wydatkéw jednostek
budzetowych 1.925.157,50 zt, wtym na wynagrodzenia isktadki od nich naliczane w kwocie
1.534.957,50 zt, w tym na wynagrodzenia ze stosunku pracy w kwocie 1.160.000,00 zt,
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a takze wydatkoéw ogodtem budzetu gminy w kwocie 31.315.627,10 zi;
5) w tabeli nr 7:

a) w planie dochodéw biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, dochodéw ztytutlu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
380.000,00 zt,

b) w planie wydatkéw biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”, wydatkow biezacych jednostek budzetowych
w kwocie 380.000,00 zt, z tego wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w kwocie
30.000,00 zt oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych
w kwocie 350.000,00 zt;

I1. ustala cze¢$¢ budzetu gminy na 2017 r. dotknieta niewaznos$cia:

1) w § 1 ust. 1 planowane dochody budzetu gminy na 2017 r. w kwocie 28.706.743,00 zt, w tym dochody
biezace w kwocie 28.676.743,00 zt;

2) w § 2 ust. 1 planowane wydatki budzetu gminy na 2017 r. w kwocie 31.383.627,10 zt, w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 27.887.821,36 zt, w tym wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie
16.377.960,36 zt, ztego wydatki na wynagrodzenia isktadki od nich naliczane w kwocie
11.622.307,71 zt oraz wydatki zwigzane zrealizacja zadan statutowych jednostek budzetowych
w kwocie 4.755.652,65 zi;

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.495.805,74 zt, w tym wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne
majatkowych w kwocie 3.495.805,74 zt;

3) w tabeli nr 1, w planie dochodéw biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, dochody ogotem w kwocie 468.000,00 zt, w tym z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 448.000,00 zi, atakze dochody budzety gminy ogdétem w kwocie
28.706.743,00 zt;

4) w tabeli nr 2, w planie wydatkoéw budzetu gminy na 2017 r.:
a) w dziale 600 ,,Transport i taczno$¢” wydatki ogotem w kwocie 1.041.690,27 zt, w tym:
- rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne wojewodzkie”, wydatki ogétem w kwocie 400,00 zt,

- rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, wydatki ogdétem w kwocie 401.951,00 zt, w tym
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne zwigzane z pomoca finansowa dla innej jednostki
samorzadu terytorialnego (Powiatu Lancuckiego) w kwocie 400.000,00 z;

- rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, wydatki ogdétem w kwocie 639.339,27 zt, wtym
wydatki biezace w kwocie 402.637,00 zt, z tego wydatki jednostek budzetowych 402.637,00, w tym
zwigzane zrealizacja ich statutowych zadan w kwocie 392.637,00 zt, wydatki na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w kwocie 236.702,27 zt;

b) w dziale 750 ,,Administracja publiczna” wydatki ogoétem w kwocie 2.748.893,70 zt,

- W rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, wydatki ogétem w kwocie
2.148.350,70 zt, wtym wydatki biezace w kwocie 2.133.350,70 zt, ztego wydatki jednostek
budzetowych w kwocie 2.127.350,70 zt, na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w kwaocie
1.737.150,70 zt, w tym na wynagrodzenia ze stosunku pracy w kwocie 1.484.200,00 zt,

a takze wydatki budzetu gminy ogoétem w kwocie 31.383.627,10 zt;
5) w tabeli nr 7:

a) w planie dochodéw biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, dochody ztytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
448.000,00 zt;

b) w planie wydatkow biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”, wydatki biezace w kwocie 448.000,00 zt,
z tego wydatki jednostek budzetowych w kwocie 448.000,00 zt.
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Uzasadnienie

Uchwata budzetowa na 2017 r. - uchwata Nr XXXV/164/17 Rady Gminy w Rakszawie z dnia
31 stycznia 2017 r., wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 7 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w wyniku badania na posiedzeniu w dniu 7 marca 2017 r.
przedmiotowej uchwaly stwierdzito w swej uchwale Nr V/643/2017, ze Rada Gminy w Rakszawie
podejmujac uchwate budzetowa na 2017r. — uchwale Nr XXXV/164/17 z dnia 31 stycznia 2017 .,
W ktorej okreslita:

1) w planie dochodéw biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”, § 0490, Wplywy zinnych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”, dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 380.000,00 zt, tj. w wysokosci, ktora
nie zapewnia koniecznych $rodkéw finansowych na realizacje obowigzkowego zadania wlasnego gminy
polegajacego na pokrywaniu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016r.,
poz. 250, ze zm.);

2) w planie wydatkow biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale 600 ,,Transport i tacznos¢”, rozdziale
60016 ,,Drogi publiczne gminne”, wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacja ich statutowych
zadan w kwocie 237.096,75z1, tj. w wysokosci, ktora nie zapewnia koniecznych $rodkéw finansowych na
realizacje obowigzkowych zadan wlasnych gminy, ujmowanych w tych podziatkach klasyfikacji wydatkow
publicznych;

3) okreslita w planie wydatkow biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, wydatki jednostek budzetowych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w kwocie 1.534.957,50 zt, w tym na wynagrodzenia ze stosunku
pracy w kwocie 1.160.000,00 zt, tj. w wysokosci, ktora nie zapewnia koniecznych $rodkow finansowych
przeznaczonych w budzecie gminy na rodzaj wydatkow zwigzanych z realizacja jej zadan wtasnych;

- naruszyla wistotny sposob art. 6r ust. 1 — 2d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, ze zm.) oraz art. 216 ust. 2 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870,
Z pozn. zm.), a takze w zwiagzku z art. 7 ust. 1 pkt 2, ust. 2 oraz art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r., poz. 446, z pézn. zm.), art. 19 ust. 1, 2 pkt4 oraz
art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z p6zn.
zm.) iart.2pkt3, art.36, art.37i art.39 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z2016r. poz.902, zpoézn. zm.), gdyz okreslona w planie dochodow
biezacych budzetu gminy na 2017 r., w dziale ,,Gospodarka komunalna iochrona S$rodowiska”,
rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”, § 0490 ,,Wptywy zinnych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”, kwota dochodow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie zapewnia koniecznych $rodkow finansowych
na realizacj¢ obowigzkowego zadania wlasnego gminy, polegajacego na pokrywaniu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktéorych mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016r., poz. 250, ze zm.),
a okreslona w planie wydatkow biezacych budzetu gminy na 2017 r., wdziale 600 ,,Transport
I tacznos¢”, rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, kwota wydatkéw jednostek budzetowych
zwigzanych zrealizacjg ich statutowych zadan, atakze w dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, kwota wydatkéw jednostek
budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, nie zapewniaja koniecznych $rodkow
finansowych na realizacje obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

W nastepstwie stwierdzonych nieprawidlowosci, Kolegium Izby kierujac si¢  dyspozycja
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) wskazato Radzie Gminy w Rakszawie sposob, a takze termin usunigcia w/w nieprawidtowosci do
dnia 3 kwietnia 2017 r.
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Poza tym Kolegium lIzby w swej uchwale Nr V/643/2017 z dnia 7 marca 2017r. zamie$cito pouczenie
oparte 0 przepis art. 12 ust. 2 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, ze w przypadku nieusunigcia
w zakreslonym terminie stwierdzonych nieprawidlowosci stanowigcych istotne naruszenie prawa zaistnieje
konieczno$¢ stwierdzenia przez Kolegium Izby niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy w Rakszawie
w zakwestionowanej czgsci.

Na posiedzeniu Kolegium lzby wdniu 4 kwietnia 2017 r. Wojt Gminy Rakszawa wyjasnil, ze
przygotowat projekt uchwaty Rady Gminy w Rakszawie w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/164/17
Rady Gminy w Rakszawie zdnia 31stycznia 2017 r. zgodny ze wskazaniem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie. Na sesji w dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy w Rakszawie wiekszoScig
glosow odrzucita jednak ten projekt.

W dniu 4 kwietnia 2017 r. Przewodniczacy Rady Gminy w Rakszawie przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie pismo, w ktérym wyjasnit powody odrzucenia projektu uchwaty Rady Gminy
w Rakszawie w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/164/17 Rady Gminy w Rakszawie z dnia 31 stycznia
2017 r., przedlozonego przez Wojta Gminy Rakszawa. Z tych wyjasnien wynika, ze Rada Gminy
w Rakszawie nie kwestionuje wskazan Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, jednakze
obecnie, po ustaleniu wysokosci $rodkow bezzwrotnych w postaci wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych zrozliczen zaciagnigtych
kredytow w latach ubiegtych, w kwocie ok. 1.900.000 zt, pragnie je zaangazowaé na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych wprowadzonych przez ten organ do uchwaty budzetowej. Jednak zgtoszony w tym zakresie
na sesji w dniu 30 marca 2017 r. wniosek nie uzyskat akceptacji Wojta Gminy Rakszawa. W zwigzku z tym
Rada Gminy w Rakszawie wigkszo$cig glosow odrzucita projekt uchwaly Rady Gminy w Rakszawie
przedtozony przez Wojta Gminy Rakszawa. Rownocze$nie Przewodniczacy Rady Gminy w Rakszawie
zawnioskowal, aby Kolegium Izby, ustalajac cze$¢ budzetu gminy na 2017 r. dotknigta niewaznoS$cia
budzetu, zaaprobowato stanowisko Rady Gminy w Rakszawie w kwestii zaangazowania wolnych $rodkéw
jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen
zaciggnietych kredytow w latach ubieglych.

Poza tym Przewodniczacy Rady Gminy w Rakszawie przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie pismo z dnia 30 marca 2017 r. zatytutowane ,,List otwarty mieszkancow Gminy Rakszawa do
Wojta Gminy Rakszawa Pani Marii Kula”. Z tresci tego pisma wynika, ze osoby, ktore podpisaty si¢ pod
tym pismem, aprobujg stanowisko Rady Gminy w Rakszawie.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy w Rakszawie w wyznaczonym terminie nie usungta wskazanych jej
nieprawidlowosci W uchwale budzetowej na 2017 r. - uchwale Nr XXXV/164/17 z dnia 31 stycznia 2017 r.,
Kolegium Izby orzekto jak w sentencji majac na wzgledzie przepis art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub
W czesci budzet lub jego czgs¢ dotknigte niewaznoscig ustala kolegium izby.

Kolegium Izby pragnie zauwazyé, ze wniosek Przewodniczacego Rady Gminy w Rakszawie
0 zaangazowanie wolnych srodkow jako nadwyzki §rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wynikajacych zrozliczen zaciggnigtych kredytow w latach ubieglych, w zwigzku z koniecznoS$cia
dokonania ustalenia cze$ci budzetu gminy na 2017 r. dotknigtej niewazno$cia, wykracza poza zakres
wskazan zawartych w uchwale Nr V/643/2017 z dnia 7 marca 2017 r.

Na powyzsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Radzie
Gminy w Rakszawie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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