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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.45.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446 z p6zn.zm.), art. 90t ust.4 w zwigzku z art.90t ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016r. poz.1943 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. pkt 3 zatacznika do uchwaty nr XXV/194/2017 Rady Gminy Olszanica z dnia 27 lutego 2017r.
w sprawie uchwalenia stypendium Wojta Gminy Olszanica za wysokie wyniki w nauce dla uczniow
uczeszczajacych do szkot podstawowych oraz gimnazjalnych funkcjonujacych na terenie Gminy Olszanica oraz
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Olszanica, ktérzy uczeszczaja do szkot podstawowych oraz
gimnazjalnych funkcjonujacych poza terenem Gminy Olszanica.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2017r. Rada Gminy Olszanica podjeta uchwale nr XXV/194/2017 w sprawie
uchwalenia stypendium Wdjta Gminy Olszanica za wysokie wyniki w nauce dla uczniéw uczgszczajacych
do szkot podstawowych oraz gimnazjalnych funkcjonujacych na terenie Gminy Olszanica oraz uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Olszanica, ktorzy uczeszczaja do szkot podstawowych oraz gimnazjalnych
funkcjonujacych poza terenem Gminy Olszanica. W §1 pkt 3 zatgcznika do uchwaty nr XXV/194/2017
Rada zdefiniowala uzyte w uchwale okreslenie ,,uczen” — jest to kazdy uczen, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, ktory uczeszcza do szkot podstawowych oraz gimnazjalnych funkcjonujgcych na terenie
Gminy Olszanica z wytaczeniem uczniow klas I-IIT szkoty podstawowej oraz kazdy uczen zamieszkaly na
terenie Gminy Olszanica, ktory uczeszcza do szkdt podstawowych oraz gimnazjalnych poza jej terenem
z wyltaczeniem uczniow klas I-I1I szkoty podstawowej.

Zapis przedmiotowej uchwaty wprost okresla, ze o pomoc finansowa w postaci stypendium mogg si¢
ubiega¢ uczniowie uczeszczajacy do szkot prowadzonych przez Gming Olszanica bez wzgledu na miegjsce
zamieszkania. Zdaniem organu nadzoru takie ustalenie kregu osob uprawnionych wykracza poza zakres,
w ktorym gmina moze realizowaé swoje kompetencje. Unormowanie to narusza art.1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Uczgszczanie ucznidéw zamieszkalych poza obszarem gminy Olszanica do szkoét prowadzonych
przez Gmine Olszanica nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania $wiadczenia z budzetu gminy przez
osoby spoza wspolnoty samorzadowe;.

W podstawie prawnej uchwaty powotano art.18 ust.2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad
udzielania stypendiow dla uczniow i studentéw. Uregulowanie to ma charakter ogdlnego przepisu
kompetencyjnego, ustalajagcego podziat zadan miedzy organy gminy. Podstaw¢ do wydania aktu
normatywnego o charakterze powszechnie obowigzujacym, jakim jest akt prawa miejscowego stanowi
ponadto art. 90t ust.4 w zwigzku z art.90t ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2016r. p0z.1943 z pézn. zm.). Zgodnie z trescig art.90t ust.1 pkt 2 u.s.0. jednostki samorzadu
terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy. W mysl ust.4 tego przepisu w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Rada Gminy Olszanica podj¢ta w dniu 27 lutego 2017r. uchwate Nr XXV/193/2017 w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych ucznidéw uczeszezajacych do szkot funkcjonujacych
na terenie Gminy Olszanica oraz ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Olszanica, ktérzy uczeszczaja do
szkot funkcjonujacych poza terenem Gminy Olszanica, na podstawie art.90t ust.1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty.

Zdaniem organu nadzoru przepis ten upowaznil gmine do tworzenia samodzielnie programu wylacznie
0 charakterze lokalnym, skierowanym wylacznie do mieszkancow gminy Olszanica. Przedsiewzigcia
podejmowane przez gming moga obejmowaé zatem mieszkancéw gminy Olszanica, co wynika wprost
z art. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowa, za$ gmina to wspolnota samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z dnia 27 stycznia 2010r. sygn. akt | OSK 1465/09 zajat
stanowisko, iz przepis art.90t ust.1 pkt 2 u.s.o. stworzyt podstawe prawng do uruchamiania przez jednostki
samorzadu terytorialnego z wilasnej inicjatywy programdéw pomocy materialnej o charakterze
motywacyjnym dla uczniéw. Przepis ten wyraznie rozroéznia skale przedsiegwzigcia wskazujac na mozliwosé
tworzenia programow regionalnych ilokalnych. Zatem programami lokalnymi bedg przedsiewzigcia
podejmowane na szczeblu gminy lub powiatu, za$ programami regionalnymi przedsigwzigcia podejmowane
na szczeblu wojewddztwa.

Wojewddzki Sad  Administracyjny w Lublinie  w uzasadnieniu  wyroku zdnia 4.10.2016r.
sygn.akt 11 SA/Lu 414/16 wyrazil poglad, iz art.90t ust.4 ustawy o systemie o$wiaty ustanawiajac
kompetencj¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego do okre$lania szczegétowych warunkow udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postepowania w tych sprawach, w przypadku przyjecia programéw, o ktorych stanowi ustep pierwszy
tego artykutu, wigze bezposrednio uchwalone szczegdélowe warunki udzielania pomocy dla dzieci
i mlodziezy zrealizacja przyjetych programéw lokalnych. Zatem przyjete na mocy tego unormowania
szczegdtowe warunki shuzg realizacji m.in. lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy.

W ocenie organu nadzoru, skoro w przypadku Gminy Olszanica program moze dotyczy¢ jedynie jej
mieszkancoéw, to szczegotowe warunki jego realizacji muszg si¢ odnosi¢ rowniez do mieszkancéw Gminy
Olszanica. Ztego wzgledu zapis § 1 pkt 3 zatacznika do uchwaty nr XXV/194/2017, ktory przyznaje
uprawnienia do ubiegania si¢ o stypendium kazdemu uczniowi, bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
narusza przepis art.90t ust.4 w zw. z art.90t ust.1 pkt 2 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata w zakresie okre§lonym w sentencji rozstrzygnigcia
narusza w sposob istotny przepisy prawa, co skutkuje jej niewaznoscig w tej czesci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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