
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.53.2017 

WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 11 kwietnia 2017 r. 

Działając na podstawie art.85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym  

( DZ.U. z 2016r. poz.446 ze zm.) oraz art.11a ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierząt 

/DZ.U. z 2013r.  poz.856 z późn.zm./ 

STWIERDZAM NIEWAŻNOŚĆ 

uchwały Rady Gminy w Domaradz Nr XXVI.181.2017 z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie przyjęcia 

Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 

Domaradz w 2017 

Uzasadnienie  

Uchwałą Nr XXVI.181.2017 z dnia 8 marca 2017r. Rady Gminy Domaradz uchwaliła program opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Domaradz 

w 2017 r. 

Powyższą uchwałę podjęto na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym i art. 11a  ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt. Dokonując oceny 

zgodności z prawem przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził co następuje: 

Podstawę prawną do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt stanowi  art. 11a  ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt 

( Dz.U. z 2013r. poz.856 z późn.zm./. Stosownie do art.11a ww. ustawy rada gminy wypełniając obowiązek, 

o którym mowa w art. 11 ust. 1 , określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. 

Natomiast w  art. 11a ust. 2  ustawy o ochronie zwierząt, ustawodawca zawarł katalog zagadnień , które 

rada gminy, podejmując uchwałę w sprawie przyjęcia programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami oraz 

zapobiegania bezdomności, powinna szczegółowo określić w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszów, dnia czwartek, 13 kwietnia 2017 r.

Poz. 1500

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc


Istotą oceny prawidłowości uchwały w przedmiotowej sprawie jest wskazanie zakresu, jaki obejmuje 

upoważnienie ustawowe, a w konsekwencji, czy istotnie autor uchwały wypełnił cały zakres spraw 

przekazanych mu przez ustawodawcę do uregulowania. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego 

w drodze uchwały skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa. A zatem, jeśli ustawodawca zastrzegł, że 

w akcie prawa miejscowego powinny znaleźć się określone regulacje, to ich brak oznacza 

niewypełnienie przez przedmiotową uchwałę zakresu regulacji określonej w upoważnieniu ustawowym 

i ma istotny wpływ na ocenę zgodności aktu z prawem. 

W ocenie organu nadzoru, uchwalony przez Radę Gminy Domaradz program opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Domaradz w 2017 r. - 

stanowiący załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały, nie wypełnia zakresu spraw przekazanych do 

uregulowania na podstawie  art. 11a ust. 2  ustawy o ochronie zwierząt. 

Z  art. 11a ust. 2 pkt 1  ustawy wynika konieczność zawarcia w programie m.in. uregulowań 

dotyczących zapewnienia bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt. 

Rada Gminy powyższego obowiązku nie wypełniła, ponieważ nie wskazała w uchwale adresu 

konkretnego schroniska, do którego należy przewozić bezdomne zwierzęta. 

Natomiast już na etapie podejmowania uchwały rada gminy powinna określić schronisko, w którym 

będą umieszczane bezdomne zwierzęta, a nie jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale, poprzez 

wskazanie w sposób ogólnikowy, iż zadanie to będzie realizowane przez schronisko na podstawie 

zawartej umowy. W trakcie opracowywania projektu niniejszej uchwały wójt winien zawrzeć stosowną 

umowę ze schroniskiem, które po uchwaleniu programu będzie realizowało powierzone mu zadanie. 

W sytuacji, w której umowa taka nie zostałaby zawarta, zadanie to nie byłoby możliwe do 

zrealizowania. 

Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt winien 

zawierać konkretne i jednoznaczne wskazania co do sposobu realizacji ujętych w nim zadań. Wobec 

tego w przedmiotowym programie wskazane powinno być konkretne schronisko dla zwierząt oraz 

ewentualnie podmiot odławiający zwierzęta (jeżeli nie robi tego schronisko) z podaniem jego nazwy 

i adresu. To w programie powinien zostać określony sposób zapewnienia przedmiotowej opieki, a nie 

jak to uczyniono w niniejszej uchwale poprzez podjęcie późniejszych działań przez nieokreślone 

w programie podmioty. 

Co więcej, brak wskazania w zaskarżonej uchwale konkretnego schroniska dla zwierząt powodować 

będzie również w wielu przypadkach niemożność odławiania bezdomnych zwierząt. Zgodnie 

z art. 11 ust. 3 ustawy zabrania się odławiania zwierząt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca 

w schronisku dla zwierząt, chyba że zwierzę stwarza poważne zagrożenie dla ludzi lub innych zwierząt. 

W tym miejscu na uwagę zasługuje pogląd WSA w Krakowie przestawiony ww. wyroku z dnia 

13.09.2016r. Sygn. akt II SA/Kr 398/16  , zgodnie z którym organ podejmując uchwałę w przedmiocie 

programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami i zapobiegania bezdomności zwierząt nie może pominąć 

żadnego z elementów wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierząt. Jest on 

zobowiązany do wyczerpania zakresu upoważnienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich 

kwestii uznanych przez ustawodawcę za istotne, a uregulowanie to musi być dokonane w sposób 

kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypełnienie tego obowiązku musi skutkować 

stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodującego nienależytą ochronę zwierząt,  

a w konsekwencji prowadzić do uznania nieważności całości uchwały. Ta bowiem musi zawierać 

wszystkie elementy wskazane w ustawie. 

Z tych powodów organ nadzoru postanowił stwierdzić nieważność uchwały Nr XXVI.181.2017 Rady 

Gminy Domaradz z dnia 8 marca 2017 roku w sprawie przejęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Domaradz w 2017 r. 
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Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni  

od dnia jego doręczenia. 

  

 

z up. Wojewody 

Podkarpackiego 

Dyrektor Generalny Urzędu 
 

 

Marcin Zaborniak 
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