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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.167.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 czerwca 2022 r.

Dzialajac na podstawie art.85, art.86 1 art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2022r. poz.559 zpdézn. zm.) art.5Sustawy zdnia 29 pazdziernika 2021r. o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz.U. z 2021r. poz.2290)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 w zakresie wyrazow: ,,a jezeli sprzedajacy nie zna pochodzenia towaru, do oznaczenia towaru jako
»hieznanego pochodzenia” oraz § 7 zatacznika nr 2 do uchwaly Nr LII/526/22 Rady Gminy Solina z dnia
7 czerwca 2022r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2022 r. Rada Gminy Solina podjeta uchwate Nr LII/526/22 w sprawie wyznaczenia miejsc
do prowadzenia handlu.

Uchwata ustalajaca regulamin okreslajacy zasady prowadzenia tego handlu podejmowana jest na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez
rolnikéw oraz ich domownikéw (Dz.U. z2021r. poz.2290), zwana dalej ustawa. Rada gminy uchwala
regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust.1. Zakres regulacji regulaminu zostal wyraznie
ograniczony do zasad prowadzenia handlu. Handel jest ustawowo definiowany jako proces sprzedazy
polegajacy na wymianie produktow rolnych lub spozywczych oraz wyrobdéw rekodziela wytworzonych
w gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne. Rada gminy nie jest upowazniona do podjecia aktu, w ktorym
ustali dowolne regulacje obowigzujace w miejscu wyznaczonym do prowadzenia handlu. Regulamin nie moze
obejmowac zagadnien, ktore ksztaltowane sa normami ustawowymi. Dotyczy to rodzaju prowadzonej
W wyznaczonym miejscu dziatalno$ci, ktora jest handel produktami rolnymi lub spozywczymi oraz wyrobami
rekodzieta wytworzonymi w gospodarstwie rolnym, ale takze kregu uprawnionych do prowadzenia handlu,
ktorymi z mocy ustawy moga by¢ rolnicy i ich domownicy. Zakres norm regulaminu nie moze wykracza¢ poza
zasady handlu, a zatem obowigzki 0séb sprzedajacych lub kupujacych w procesie prowadzagcym do zawarcia
umowy sprzedazy. Wskaza¢ zatem nalezy, ze dla oceny legalnosci przepisow uchwaly istotny jest zakres
upowaznienia do jej podjecia, wyznaczany nie tylko przez tre$¢ przepisu kompetencyjnego, ale rowniez przez
catoksztalt regulacji prawnych. Z tresci art. 7 Konstytucji wynika bowiem konieczno$¢ dzialania organdéw
wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

W § 3 regulaminu stanowiacego zatacznik nr 2 do uchwaty okreslono, ze kazda osoba prowadzaca handel
zobowiazana jest do oznaczenia wystawionych na sprzedaz towaréw w sposob identyfikujacy gospodarstwo
rolne, z ktorego pochodza, a jezeli sprzedajacy nie zna pochodzenia towaru, od oznaczenia towaru jako
,hieznanego pochodzenia”. Zapis § 3 w czgSci zaczynajacej si¢ od wyrazow, ,,a jezeli...” w ocenie organu
nadzoru narusza art.4 ustawy, ktory stanowi, iz przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodziela wytworzone
w gospodarstwie rolnym.
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W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy stwierdzono m.in., ze ,,celem inicjatywy jest rozpowszechnienie
sprzedazy bezposredniej w miastach m.in. poprzez wprowadzanie przez wiadze gmin soboty i niedzieli jako
dnia sprzedazy bezposredniej. Gmina udostepniatby w sobote i niedziele miejsca dla rolnikow, ktorzy cheg
sprzedawac  swoje produkty. W art. 6 projektu ustawy zwalania sig¢ z oplaty targowej rolnikow iich
domownikow, ktorzy prowadzq handel w sobote i niedziele w miejscach wyznaczonych do tego celu przez rade
gminy. Zwolnieniem z optaty targowiskowej objeci sq wszyscy rolnicy i ich domownicy, ktorzy bedq prowadzié
handel na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie. Takie rozwigzanie bedzie mialo pozytywny wplyw na
dochody rolnikow - producentow produktow rolnych i spozywczych, jak rowniez bedzie miato znaczenie dla
samych gmin”.

Zdaniem organu nadzoru celem tej szczegodlnej regulacji ustawowej jest sprzedaz bezposrednia, a wigc
towarow wytworzonych we wlasnym gospodarstwie rolnym. Zatem kwestionowany zapis uchwaty
przewidujacy, ze rolnik lub domownik prowadzacy handel nie musi zna¢ pochodzenia towaru narusza
art. 2 pkt 4, art.3 ust.1, art. 4 ustawy.

Wedhug § 7 regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly okreslono, ze upowaznionymi
do przeprowadzenia kontroli przestrzegania niniejszego regulaminu sa pracownicy Urzedu Gminy Solina
dzialajacy na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Solina.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza ramy upowaznienia ustawowego. Zakres
delegacji okreslony w art. 5 ustawy nie obejmuje bowiem zasad prowadzenia kontroli przez organ wykonawczy
gminy.

Z tych powodéw organ nadzoru dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdzit niewazno$§¢ § 3 w zakresie wyrazow: ,,a jezeli sprzedajacy nie zna pochodzenia towaru, do
oznaczenia towaru jako ,,nieznanego pochodzenia” oraz § 7 zalgcznika nr 2 do uchwaty Nr LII/526/22 Rady
Gminy Solina z dnia 7 czerwca 2022r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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