
 
 

UCHWAŁA NR XIX/1240/2022 

z dnia 2 sierpnia 2022 roku 

KOLEGIUM 

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

w Rzeszowie 
 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwały Nr XLV/344/2022 Rady 
Miejskiej w Zaklikowie z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie: zasad udzielania dotacji celowej na prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, 
znajdujących się na terenie Gminy Zaklików, działając na podstawie art. 11 ust 1 pkt 4 oraz 
art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych 
(j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie 
gminnym (j.t.: Dz. U. z 2022 r., poz. 559, z późn. zm.), 

S T W I E R D Z A 

nieważność uchwały Nr XLV/344/2022 Rady Miejskiej w Zaklikowie z dnia 1 lipca 2022 r. 
w sprawie: zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, znajdujących się na terenie Gminy Zaklików – 
w całości – z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 
o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (j.t.: Dz. U. z 2021 r., poz. 743). 

U Z A S A D N I E N I E: 

W dniu 11 lipca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpłynęła uchwała Nr 
XLV/344/2022 Rady Miejskiej w Zaklikowie z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie: zasad udzielania dotacji 
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do 
rejestru zabytków, znajdujących się na terenie Gminy Zaklików. Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku badania przedmiotowej uchwały w trybie nadzoru ustaliło, 
co następuje: 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Zaklikowie określiła zasady udzielania dotacji celowej na prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, 
znajdujących się na terenie Gminy Zaklików. 

Z treści zapisów uchwały wynika, że przedmiotowe dotacje mogą być udzielane  podmiotom 
prowadzącym działalność gospodarczą. Tym samym mogą stanowić pomoc publiczną lub pomoc de 
minimis, o której mowa w ustawie o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, zaś ich 
udzielenie powinno uwzględniać warunki dopuszczalności tej pomocy określone w przepisach prawa Unii 
Europejskiej, a w szczególności w przepisach rozporządzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis (Dz. U. UE L nr 352). W odniesieniu do badanej uchwały należało zatem spełnić wymogi 
proceduralne określone w art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, 
zgodnie z którymi projekt uchwały przewidującej udzielenie pomocy de minimis powinien zostać 
przedłożony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Prezes Urzędu w terminie 14 dni 
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może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy (ww. art. 7 ust. 3 ustawy), 
które organy jednostek samorządu terytorialnego powinny uwzględniać podejmując uchwałę dotyczącą 
udzielenia pomocy de minimis. 

Niezależnie od powyższego wskazać należy, że wobec braku jednoznacznej identyfikacji 
„wnioskodawcy” i również przy braku wykluczenia w badanej uchwale podmiotów, które mogą spełniać 
warunki do objęcia pomocą de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, ww. dotacja może mieć również 
charakter programu pomocowego przewidującego udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie, o którym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej. Jak bowiem wynika z tego przepisu, taki program podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu 
do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad 
udzielania pomocy. Tym samym zaniechanie zgłoszenia uprawnionemu organowi projektu badanej 
uchwały, w którym przewiduje się udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, stanowi 
istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Wyżej wymieniony obowiązek przedkładania stosownego projektu uchwały przewidującego udzielenie 
pomocy de minimis Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu 
do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementów procedury podejmowania 
uchwały w ww. zakresie przedmiotowym. Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi 
zatem istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej skutkujące koniecznością orzeczenia nieważności badanej uchwały. 

Mając na względzie powyższe Kolegium Izby orzekło jak w sentencji. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przysługuje prawo wniesienia 
skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały. 

 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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