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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.185.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 lipca 2022 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r.,
poz. 559 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§3 uchwaty nr X1./328/22 Rady Gminy Rakszawa z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Rakszawa za udziat
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu w zakresie tresci: ,,z moca obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2022r.”

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2022 r. Rada Gminy Rakszawa podjeta uchwate X1L/328/22 w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Rakszawa za udziat
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
organu nadzoru wdniu 8lipca 2022r. Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 grudnia
2021r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021r. poz. 2490).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:
Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Zatem prawodawca miejscowy
ma mozliwo$¢ okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w terminie dluzszym niz po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia takiego aktu w dzienniku urzgdowym. Z kolei ust. 2 art. 4 tego artykulu stanowi, ze
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast w my$l art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych cyt.: ,,Przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W § 4 ocenianej uchwaty zapisano: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego
Z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2022 r.”. W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaty zostat
zredagowany w sposob wadliwy, tj. z naruszeniem regut prawidlowej legislacji, a zarazem zasady okreslono$ci
przepisow prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Przedmiotowa uchwala, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki
sposob ma si¢ zachowac¢ i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany
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przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢
powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Wskazane wyzej reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,.Zasad
techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zwanych dalej ,.ZTP”,
w szczegolnosci § 61§ 25 w zwigzku z § 143 ZTP, ale rowniez z ogodlnej zasady okreslonosci przepisow
prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat
m.in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Zdaniem organu nadzoru réwniez przepis
o wejSciu w zycie uchwatly winien spetniaé powyzsze wymagania sktadajace si¢ na zasade okreslonosci
przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt prawa
miejscowego (lub jego poszczegodlne przepisy) wchodzi w zycie, okre§lajac w sposob jasny, czytelny,
precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, s3 nimi zwigzani i winni je stosowa¢. Wymogu tego
nie spelnia kwestionowany przepis § 4 uchwaty. Wyczyta¢ z niego mozna dwie dyspozycje: pierwszg - wedug
ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego, i drugg - wedlug ktoérej obowigzuje ona od 1 stycznia 2022r. Istotnym jest
w tym miejscu podkreslenie, ze wmysl § 45ust. 1 ZTP, ktory na mocy § 143 ZTP ma odpowiednie
zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:

1) ”Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™;
2) ”Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ”Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia”;

3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia";

3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia”;

4) ”Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ”Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) "Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ...”;

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia ... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013r. sygn. akt II SA/Op 556/12
uznal, ze: ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢
tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwo$ci.” Stwierdzi¢ tez nalezy, ze rozrdznianie przez
prawodawceg miejscowego takich poje¢, jak: ,wejscie w zycie uchwaly”, (przyszta) ,,moc obowigzujaca
uchwaly” czy wreszcie ,,stosowanie uchwaty”, i ustalanie dla tych zdarzen odrgbnych dat, w wielu przypadkach
utrudnia odczytanie wlasciwej daty, od ktorej uchwata (normy w niej zawarte) zaczyna wiazac jej adresatow,
co z kolei moze zosta¢ ocenione jako naruszenie prawa o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna
pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna ze wskazanymi regutami ZTP, ale rowniez moze narusza¢ Konstytucje
RP. W orzecznictwie niejednokrotnie juz wskazywano, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny
sa zdarzeniami tozsamymi. WejScie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji
ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jego wejscie w zycie
(zob. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019r. sygn. akt II FSK 1271/19). Data wejscia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad, godzac jednoczesnie w wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego (por. wyroki: WSA w Lodzi z dnia
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10 kwietnia 2017r. sygn. akt I SA/Ld 633/17, WSA w Lublinie z dnia 3 listopada 2020r. sygn. akt II SA/Lu
315/20).

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace si¢ do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu prawa
miejscowego, pozwalaja uznaé, ze kwestionowana regulacja § 3 uchwaty narusza prawo w stopniu istotnym,
bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie uchwaty.
Przepis ten jest wewnetrznie sprzeczny i moze wprowadza¢ w btad, co do daty jej wejscia w zycie. Stanowi to
w ocenie organu nadzoru istotne naruszenie prawa. Zdaniem organu nadzoru, z powyzszego przepisu uchwaty
wynika jednak réwniez, ze wolg Rady Gminy Rakszawa bylo nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy
obowiazujacej od konkretnej daty, tj. od dnia 1 stycznia 2022r. Zatem Rada Gminy Rakszawa winna byla
zatem postugiwaé si¢ w przepisach koncowych jedynie wyrazeniem ,,wchodzi w zycie”, gdyz dodanie
sformutowania ,,z mocg obowigzujaca od...”, wyznaczajac przy tym dwie rézne daty, powoduje, ze przepis ten
staje sie niezrozumiaty dla przeci¢tnego odbiorcy. Adresat, ktéry odczytuje takg norme, nie wie, czy przepisy
beda go obowiazywac i beda mogly by¢ wobec niego stasowane od daty wejscia w zycie, czy od daty nabrania
mocy obowiagzujacej przez akt (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2021r. sygn. akt I SA/O1 218/21).
Taki zapis pozostawalby w zgodzie z odpowiednim stosowaniem wzorca wynikajacego z § 45 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 143 ZTP inie pozostawiatby Zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej akt prawny zacznie
wigza¢ adresatow. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, zatem podlega ogloszeniu we wiasciwym dzienniku promulgacyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze wola Rady Gminy Rakszawa wynikajaca z tresci § 3 uchwaty o jej wejsciu w zycie
z dniem 1 stycznia 2022r. zostala wczesniej wyrazona w tresci § 1 przedmiotowej uchwaly, z ktorego wnika, ze
wysokos$¢ ekwiwalnetu pienigznego przystugujacego strazakom ratownikom zostata ustalona wtasnie od dnia
1 stycznia 2022 r. W zwigzku z powyzszym dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaty oraz jej
dalszego wystgpowania w obrocie prawnym, koniecznym, a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie jej
niewaznosci w czgséci dotyczacej § 3 uchwaty we fragmencie: ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2022r.”.

Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, 1z wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym, nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego. Albowiem
ze swej istoty majg one charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym, tj. interesie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wazny interes panstwa nie jest wiec przestanka, ktdéra mogtaby uzasadnia¢ ich
wprowadzenie w terminie okre§lonym w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (por. wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2010r. sygn. akt I OSK 1170/09, wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. sygn. akt I1 GSK 632/10). Przedmiotowa uchwata, w zwiazku z rodzajem zawartych w niej
norm prawnych, jest aktem prawa miejscowego i powinna podlega¢ wyzej wymienionym regutom publikacji
iwejscia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane
w dziennikach urzedowych z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktdry stuzy m.in. zapoznaniu
si¢ z nowymi rozwigzaniami przez adresatow norm prawnych. Na kategoryczny bowiem charakter przepisu
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, stanowiacego
powszechnie obowigzujacg norme, zwraca uwage orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011r. sygn. akt II GSK 632/10. NSA stwierdza, iz przepis ten ma zastosowanie
zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego,
jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie sposob nieprawidtowy. Nadto NSA w uzasadnieniu
swojego orzeczenia przypomnial, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika
z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonego w art. 2 Konstytucji RP. NSA zwrdcit rowniez uwagg, iz uchwaty jednostek samorzadu
terytorialnego majg charakter lokalny, zatem nie mozna ich dziatania uzasadnia¢ waznym interesem panstwa,
stanowigcym  przeslank¢ skrocenia terminu  wejScia wzycie aktu normatywnego, wskazang
w art. 4 ust. 2 ustawy. Powyzsze nalezy odnie$¢ rowniez do wyktadni art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych dotyczacego nadania wstecznej mocy obowigzujacej
aktowi normatywnemu.
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Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze przedmiotowa uchwta Rady Gminy Rakszawa zostata podjeta
w czesci z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci § 3 tej
uchwaty we fragmencie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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