
 
 

UCHWAŁA Nr XX/1296/2022 

z dnia 17 sierpnia 2022 roku 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 
 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 
nadzorczego wobec uchwały Nr XLII/406/2022 Rady Gminy Nozdrzec z dnia 22 lipca 2022 roku w sprawie 
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 
wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków na terenie Gminy 
Nozdrzec, działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt  4, art. 18 ust. 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz 
art. 91 ustawy z dnia  8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym  (Dz.U. z 2022 roku, poz. 559 z późn. 
zm.), 

 
S T W I E R D Z A 

 
nieważność uchwały Nr XLII/406/2022 Rady Gminy Nozdrzec z dnia 22 lipca 2022 roku w sprawie zasad 
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 
wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków na terenie Gminy 
Nozdrzec w całości -  z powodu naruszenia przepisów art. 7 ust. 3 i 12 ust. 1 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. 
o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 roku, poz. 743 z późn. zm.) 
poprzez brak zachowania procedury związanej w udzieleniem pomocy publicznej. 

Uzasadnienie  

 W dniu 22 lipca 2022 roku Rady Gminy Nozdrzec podjęła uchwałę Nr XLII/406/2022 w sprawie zasad 
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 
wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków na terenie Gminy 
Nozdrzec. 

Uchwała powyższa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 27 lipca 
2022 roku. 

 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwałą Nr XIX/406/2022 w dniu 
02 sierpnia 2022 roku postanowiło wszcząć wobec ww. uchwały Rady Gminy Nozdrzec postępowanie 
nadzorcze. 

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdziło, 
co następuje. 

 Rada Gminy Nozdrzec przedmiotową uchwałą postanowiła określić zasady udzielania dotacji na prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku na terenie Gminy Nozdrzec. W § 
1 ust.2 uchwały Rada Gminy postanowiła, że „o udzielenie dotacji celowej z budżetu gminy na 
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytkach wpisanych 
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do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, może ubiegać się osoba fizyczna 
lub jednostka organizacyjna posiadająca tytuł prawny do zabytku wynikający z prawa własności, 
użytkowania wieczystego, trwałego zarządu”. Z powyższego wynika, że przewidziane w uchwale dotacje 
mogą być udzielane także podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą. Tym samym mogą stanowić 
pomoc publiczną lub pomoc de minimis, o której mowa w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 roku, poz. 743 z późn. zm.). Tak więc ustalenie 
zasad udzielania dotacji powinno uwzględniać warunki dopuszczalności pomocy publicznej, określone 
w przepisach prawa Unii Europejskiej, w tym w przypadku, gdy pomoc udzielana byłaby jako pomoc de 
minimis - w przepisach rozporządzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z dnia 
18 grudnia 2013 roku). 

W myśl art. 12 ust. 1 ww. ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, projekty 
programów pomocowych, w tym przewidujących udzielanie pomocy w ramach wyłączeń grupowych oraz 
pomocy indywidualnej, a także pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagają uzyskania opinii 
Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKIK) a w zakresie pomocy publicznej 
w rolnictwie lub rybołówstwie - ministra właściwego do spraw rolnictwa. Programem pomocowym może 
być tm.in. uchwała organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego na podstawie, której podmioty 
prowadzące działalność gospodarczą będą mogły ubiegać się o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie 
udzielenia dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego). 

Z kolei warunkiem podjęcia uchwały, której przedmiotem byłoby udzielenie pomocy de minimis, zgodnie 
z art. 7 ust 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej jest zgłoszenie projektu 
tej uchwały Prezesowi UOKIK. Prezes UOKIK w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące 
przejrzystości zasad udzielania pomocy, które organy jednostek samorządu terytorialnego powinny 
uwzględniać podejmując uchwałę dotyczącą udzielenia pomocy de minimis.  

W zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie w miejsce Prezesa UOKIK, projekt 
uchwały należy kierować do ministra właściwego do spraw rolnictwa. 

W ramach przeprowadzonego postępowania nadzorczego Kolegium ustaliło, że projekt przedmiotowej 
uchwały Rady Gminy Nozdrzec nie został zgłoszony do Prezesa UOKiK ani do ministra właściwego do 
spraw rolnictwa. 

Powyższe zaniechanie zdaniem Kolegium w sposób istotny narusza art. 7 ust. 3 i 12 ust. 1 ustawy 
o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

 Mając na względzie powyższe Kolegium Izby orzekło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doręczenia uchwały. 

   

PREZES 
 
 

dr Zbigniew K. Wójcik 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Podkarpackiego – 2 – Poz. 3062


	Uchwała
	Uzasadnienie


		2022-08-18T12:02:05+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




