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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.212.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1, poz. 559 ze. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 w zakresie stow ,,...z mocq obowigzujgcq od dnia 1 wrzesnia 2022 r.” uchwaty NR LXI11/664/2022 Rady
Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lipca 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
przyznawania zwolnien od obowigzku ich realizacji dla nauczycieli ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkolach, przedszkolach iplacowkach oswiatowo-wychowawczych, okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ nauczycieli szkot i placowek nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, w tym pedagogow,
psychologow, logopedow, doradcow zawodowych, rozliczenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego i dla stanowisk
o roznym tygodniowym wymiarze godzin.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2022 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwale NR LXI11/664/2022 zmieniajgca uchwate
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, przyznawania zwolnien od obowigzku ich realizacji dla nauczycieli
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach, przedszkolach i placowkach oswiatowo-wychowawczych,
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli szkol iplacowek nie wymienionych
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, w tym pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych, rozliczenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozmy
w poszczegolnych okresach roku szkolnego i dla stanowisk o roznym tygodniowym wymiarze godzin. Przedmiotowa
uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2022 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 przedmiotowego aktu narusza w sposob
istotny przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. 2z2019r. poz. 1461ze zm.), dalej wustawa oraz §45ust. 1 wzwiazku
z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. 22016 1. poz. 283), w zwigzku z czym wszczat w dniu 24 sierpnia 2022 r. postgpowanie zmierzajace do
stwierdzenia niewaznosci § 3 w zakresie stow ,,...z mocg obowigzujgcq od dnia 1 wrzesnia 2022 r.” uchwaty
NR LXI11/664/2022.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych okre§la wspomniana ustawa.
Z tre$ci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datg poczatkowsa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie. Powtdrzeniem przepisu
konstytucyjnego jest art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.), zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 .
o0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.).
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane s3
w dziennikach urzgdowych i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy. Jak stanowi jednoczesnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, ajezeli wazny interes prawny panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym.
Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zgodnie z aktualnym iutrwalonym juz orzecznictwem sagdow administracyjnych za naruszajace powyzsze
przepisy nalezy uzna¢ stosowane w uchwatach bedacych aktami prawa miejscowego zapisy okreslajace, ze dana
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego lecz z moca obowigzujaca od okreslonego dang datg terminu (niezaleznie czy termin ten przypada
przed czy tez po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia). Zapisy takie powoduja w istocie niemozno$¢ podania
poczatkowej daty obowigzywania danego aktu normatywnego, gdyz nie wiadomo czy wchodzi on w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w dzienniku czy tez od podanej, konkretnej daty. Tymczasem data wejscia w Zycia
aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad (vide np. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 grudnia 2020 r. sygn. akt I SA/L.d 394/20, z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
sygn. akt [ SA/Ld 98/20, z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I SA/Ld 399/20, z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn.
akt I SA/L.d 89/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 299/20, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 25 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 110/20). W ocenie sagdow administracyjnych zapisy
takie godza jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego.
Prawidlowym zapisem jest zapis zgodnie zktorym uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie w okreslonym konkretng datg terminie.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, iz wejScie W zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
1 w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem
wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego
wejscie w zycie.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 3 kwestionowanej uchwatly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zgodnie ztg regulacja uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r. Regulacja ta zawiera bowiem
w istocie dwie sprzeczne z sobg normy prawne. Pierwsza z nich stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w dzienniku urzedowym, z kolei wedlug drugiej ma ona zastosowanie od 1 wrze$nia
2022 r. Skoro zatem w § 3 uchwaly zawarto dwie rézne daty, to przepis ten jest niewatpliwie wewngtrznie
sprzeczny, co jest istotnym naruszeniem prawa w przedstawionym wyzej ujeciu i skutkuje konicznoscig
stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly w tym zakresie.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 w zakresie stow ,,...z mocq obowigzujgcqg od dnia
1 wrzesnia 2022 r.” uchwaly NR LXII1/664/2022 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lipca 2022 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, przyznawania zwolnien od obowigzku ich realizacji dla
nauczycieli ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach, przedszkolach iplacowkach oswiatowo-
wychowawczych, —okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli szkol i placowek
nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, w tym pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych, rozliczenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajeé jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego i dla stanowisk o roznym tygodniowym wymiarze
godzin.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze sthuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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