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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.214.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1, poz. 559 ze. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LVII/375/22 Rady Gminy Jezowe z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie pozbawienia drogi gminne;j
kategorii drogi publiczne;.

Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2022 r. Rada Gminy Jezowe podj¢ta uchwate Nr LVII/375/22 w sprawie pozbawienia drogi
gminnej kategorii drogi publicznej. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
3 sierpnia 2022 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze tres¢ przedmiotowego aktu narusza
W sposob istotny przepis art. 7 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2022r. poz.1693 ze zm.), dalej u.dp. wzwigzku zczym wszczal w dniu 25 sierpnia 2022 r.
postepowanie zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LVII/375/22.

Kwestionowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1 -3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2021 r. poz. 1376 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559 ze zm.) oraz po
zasiggnieciu opinii Zarzadu Powiatu Nizanskiego.

Przedmiotowa uchwala Rada pozbawita kategorii drogi gminnej nastgpujace drogi: Nr 102307R Groble-
Sibigi-Chatupki oraz Nr 102330R Cholewnia Gora, ul. Dudziki potozonych w gminie Jezowa, poprzez
wylaczenie ich zuzytkowania jako drogi publiczne. Przebieg drog przedstawiony zostal w zatacznikach
graficznych do uchwaly, a jej wykonanie powierzono Woéjtowi Gminy Jezowe.

Zgodnie zart. 10 ust. 3 u.d.p., pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, zmocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego. Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia drogi
publicznej okreslonej kategorii, wskazujac jednocze$nie, ze moze to nastapi¢ wylacznie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Zwraca si¢ uwage, ze wyjatkiem od powyzszej zasady
jest wylaczenie drogi zuzytkowania, ktore cho¢ nie jest zdefiniowane ustawowo, rozumie¢ nalezy jako
pozbawienie drogi jej zasadniczej funkcji przypisanej do jej kategorii. Zdaniem organu nadzoru nie sposob
jednak uzna¢, ze takie wylaczenie drogi z uzytkowania mozliwe jest w kazdej sytuacji, a zalezy jedynie od woli
organdéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazuje si¢, ze powyzszy przepis znajduje zastosowanie
po pierwsze w sytuacji, gdy droga publiczna okreslonej kategorii wprawdzie nadal ma mie¢ status drogi
publicznej jednak kategoria drogi ma ulec zmianie, po drugie zas w przypadku gdy droga dotychczas publiczna
zostaje wytaczona zuzytkowania. W ocenie Wojewody zadna zpowyzszych sytuacji nie miata miejsca
W niniejszej sprawie.
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Wylaczenie drogi z uzytkowania dotyczy sytuacji gdy droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego i jest
likwidowana badz zamknigta dla ruchu kotowego. Tymczasem z tre$ci uchwaly wynika, ze wskazane
w uchwale drogi, nie utracity swojej funkcji, poniewaz uzyskuja status drog wewngtrznych, a zatem nadal
bedzie si¢ odbywat na niech ruch pojazdéw. Zdaniem Wojewody, nieuprawnione jest pozbawienie kategorii
drogi publicznej drogi, ktéra w istocie uzytkowana jest jako droga publiczna, a co za tym idzie powinna
odpowiada¢ rygorom ustawy o drogach publicznych. Dziatanie takie w sposéb razacy narusza art. 10 ust.
3 u.p.d. Organ nadzoru zaznacza, ze drogi, ktorych dotyczy uchwala nie zostaty wylaczone z uzytkowania.
Takiego dziatania ustawodawca w ww. przepisie art. 10 ust. 3 u.d.p. nie przewidzial. Unormowanie to jest
jednoznaczne inie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, np. w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 10 maja 2022 r. I SA/Rz
1890/21, w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/Ol 6/21 oraz w wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2019 r. sygn. akt II SA/Sz 555/19.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze przeksztalcenie drogi gminnej na drogg wewngtrzng, nie uzasadnia
podjecia uchwaty w trybie art. 10 ust. 3 u.d.p. Za nieuprawniona i dowolng uznaje si¢ interpretacje tego
przepisu polegajaca na mozliwo$ci zastosowania regulacji zawartej w art. 10 ust. 1-3 u.d.p. do pozbawienia
drogi publicznej kategorii drogi gminnej przy uznaniu jej za droge wewnetrzng. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w wyroku NSA z 20 lutego 2013 r. sygn. akt I OSK 1185/12 wskazujacym, ze przepisy u.d.p.
nie przewidujg zadnej procedury ustanawiania drog wewnetrznych i nalezy to uzna¢ za zamierzone dziatanie
ustawodawcy, co wynika z art. 8 ust. 1 u.d.p. stanowigcego, ze drogi, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdoéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drog sa drogami wewnetrznymi.

Ponadto podkresla si¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa, co oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Materie regulowane w akcie wykonawczym musza by¢ jednorodne z materiami
uregulowanymi w ustawie. Odstgpienie od powyzszej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/375/22 Rady Gminy Jezowe z dnia
28 lipca 2022 r. w sprawie pozbawienia drogi gminnej kategorii drogi publiczne;.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

		2022-09-02T13:35:41+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




