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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.232.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 8, 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Tryncza z dnia 19 sierpnia 2022r. Nr XXXIX/422/2022 w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog gminnych.

Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Tryncza podj¢ta uchwate Nr XXXIX/422/2022 w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych. Przedmiotowa uchwata zostala dor¢czona do organu nadzoru
w dniu 30 sierpnia 2022r. Ocena legalnosci uchwaty w sprawie zaliczenia drogi gminnej do kategorii drog
gminnych publicznych oraz ustalenia jej przebiegu winna by¢ dokonana w oparciu o zapisy zawarte
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Wedlug art. 7 ust. 1 ustawy, do drog gminnych
zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢
drég stuzacym miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drog wewnetrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze
zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje na podstawie uchwaly rady gminy, po zasiggnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu. Stosownie do art. 1 ustawy, droga publicznag jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreSlonymi wtej ustawie lub innych przepisach szczegélnych.
Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga gminna jest jedng z kategorii drog publicznych, natomiast przepis
art. 2a ust. 2 stanowi, ze drogi wojewddzkie, powiatowe igminne stanowia wlasnos¢ wlasciwego
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

W swietle zatem przytoczonych regulacji konieczng przestanka do skutecznego podjgcia przez rade
gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem
wlasnosci do gruntow, po ktorych taka droga przebiega (por. wyroki NSA z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt
1 OSK 148/09, z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt I OSK 708/14, z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt I OSK
459/15 orzeczenia.nsa.gov.pl). Zatem droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy, nie moze by¢ drogg gminng i z
tego powodu nie moze by¢ zaliczona do dréog gminnych. W konsekwencji uchwata, ktora zalicza do drog
gminnych droge, ktora nie jest wlasnoscig gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 2a ust. 2 powolanej ustawy.

Z dokumentacji dotaczonej do przedmiotowej uchwaty, bedacej w posiadaniu organu nadzoru wynika, ze
w ksiedze wieczystej nr PR2P/00000754/8 jako wiasciciel dziatek o nr 60, nr 105 oraz nr 262 pol. w Wolce
Matkowej wpisany jest Skarb Panstwa.

Natomiast w stosunku do dziatek o nr 1956/3, nr 2144, nr 1956/4 oraz nr 2082 pot. w Gniewczynie
Trynieckiej nie wskazano prawa wlasnosci po stronie gminy, Gmina Tryncza jest jedynie samoistnym
posiadaczem przedmiotowych dziatek.
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Dodatkowo organ nadzoru podkresla, ze uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢
poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejgcia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny,
a nie odwrotnie (patrz wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK 708/14). Reasumujac powyzsze
uchwata, moca ktorej organ stanowiacy zalicza do drog gminnych droge, nie bedaca wlasnoscia gminy,
narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 u.d.p., z ktérego wynika, ze tylko droga spetniajagca warunki zaliczenia
do drog publicznych moze by¢ zaliczona do drog gminnych (por. mi¢dzy innymi wyrok NSA z dnia 14 lipca
2020r., I OSK 2846/19). Wskazuje si¢, ze ustalenie samego przebiegu drogi gminnej jest jedynie
konsekwencja zaliczenia danej drogi do kategorii drog publicznych. Zwazywszy na powyzsze, ustalenie
przebiegu drogi gminnej publicznej powinno by¢ poprzedzone czynno$ciami zmierzajacymi do przejgcia
wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezato stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Tryhcza Nr XXXIX/422/2022 w sprawie zaliczenia drég do kategorii
drog gminnych.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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