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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.225.202
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 wust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2uchwaty Nr LXVI/1441/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 30 sierpnia 2022 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza
6 lat w prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow jednostkach o$wiatowych — w zakresie stow:
,»1 dotyczy waloryzacji od 1 wrzesnia 2022 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Miasta Rzeszowa podjeta uchwate Nr LXVI1/1441/2022 zmieniajaca
uchwate w sprawie okre§lenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza
6 lat w prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow jednostkach oswiatowych.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzes$nia 2022 r. Jako podstawe
prawng przedmiotowej uchwaty Rada Miasta wskazuje przepis art. 52 ust. 1,3 14 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U.z2021r. poz. 1930). Trescia
§ 1 uchwaly Nr LXVI/1441/2022 dokonano zmiany (podwyzszenia) oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym w ktorym konczg 6 lat. W § 2 uchwaly zapisano, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego i dotyczy waloryzacji
od 1 wrze$nia 2022 r.”.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze § 2 przedmiotowego aktu narusza
W sposOb istotny przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461 ze zm.), dalej ,ustawa” oraz
§ 45 ust. 1 w zwigzku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 22016 1. poz. 283), w zwigzku z czym wszczat w dniu 20 sierpnia
2022 r. postepowanie zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci § 2 w zakresie stow ,,i dotyczy waloryzacji
od 1 wrze$nia 2022 r.” uchwaty Nr LXV1/1441/2022.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okre$la wspomniana
ustawa. Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogtoszenia przepisu prawnego, w tym
m.in. uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktorej moze on wej$é w zycie.
Powtorzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.), zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
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okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
sa w dziennikach urzedowych i wchodza w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Jak stanowi jednoczes$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny
interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zgodnie z aktualnym iutrwalonym juz orzecznictwem sadéw administracyjnych za naruszajace
powyzsze przepisy nalezy uznaé stosowane w uchwatach bedacych aktami prawa miejscowego zapisy
okreslajace, ze dana uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego lecz z mocg obowigzujaca od okreslonego dang data terminu
(niezaleznie czy termin ten przypada przed czy tez po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia). Zapisy takie
powoduja w istocie niemozno$¢ podania poczatkowej daty obowigzywania danego aktu normatywnego,
gdyz nie wiadomo czy wchodzi on wzycie po uplywie 14dni od ogloszenia w dzienniku
czy tez od podanej, konkretnej daty. Tymczasem data wejsScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad (vide np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 3 grudnia 2020 r. sygn. akt [ SA/L.d 394/20, z dnia 30 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I SA/L.d
98/20, z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. AktISA/Ed 399/20, z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt
I SA/Ld 89/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 299/20, wyrok
WSA w Warszawie zdnia 25 czerwca 2020r. sygn. akt VIII SA/Wa 110/20). W ocenie sadow
administracyjnych zapisy takie godza jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego. Prawidlowym zapisem jest zapis zgodnie z ktérym uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie w okreslonym
konkretng datg terminie.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, iz wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
iw konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkoéw. Akt prawny (przepis) nie moze
bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej
oznacza jego wejscie w zycie.

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, rada gminy okresla wysokosé¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar bezptatnych zajg¢ oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych
przedszkoli. Wysokos$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (art. 52 ust. 3 u.f.z.0.). Ta maksymalna wysokos$¢ optaty podlega waloryzacji.
Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty oplaty zroku, w ktérym byla
dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy,
ktory oglasza Minister wlasciwy do spraw o$wiaty iwychowania w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana
waloryzacja oraz Minister ogtasza maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty po waloryzacji (art. 52 ust. 41 7).

Jednoczesnie powolane na wstepie przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiaty nie stanowia, ze
zmiana optat jest mozliwa jedynie z poczatkiem roku szkolnego. Ponadto wprowadzenie podwyzszenia
oplaty w trakcie roku szkolnego z mocg obowigzujacg od 1.09. tego roku, jako zmiana niekorzystna dla
obywateli, jest niedopuszczalne, poniewaz prawo nie moze dziata¢ wstecz z wyjatkiem, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie - art. 5 ustawy. W tej sytuacji,
podwyzszenie optaty mogloby nastgpi¢ jedynie w trakcie roku szkolnego.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 2 kwestionowanej uchwaty stanowi istotne
naruszenie prawa. Zgodnie ztg regulacja uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
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w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego, i dotyczy waloryzacji od dnia 1 wrzesnia 2022 r.
Regulacja ta zawiera w istocie dwie sprzeczne z soba normy prawne. Pierwsza z nich stanowi, ze uchwala
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku urzedowym, z kolei wedlug drugiej ma
ona zastosowanie od 1 wrzesnia 2022 r. Skoro zatem w § 2 uchwaty zawarto dwie rézne daty, to przepis ten
jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co jest istotnym naruszeniem prawa w przedstawionym wyzej
ujeciu i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 w zakresie stow ,i dotyczy waloryzacji od
1 wrze$nia 2022 r.” uchwaly Nr LXVI/1441/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 30 sierpnia 2022 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okres§lenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
koncza 6 lat w prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow jednostkach o$wiatowych.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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