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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86 191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) oraz oraz art. 15 ust. 2 pkt 1, art. 20 ust. 1 oraz 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022r. poz. 503)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 pkt 181it ¢ uchwaly Rady Gminy Lezajsk z dnia 15 wrzesnia 2022 r. Nr 86/2022 w sprawie
uchwalenia zmiany nr 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nr 5/2002 terenu wsi
Wierzawice — etap I1.

Uzasadnienie

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Lezajsk podjeta uchwatg Nr 86/2022 w sprawie uchwalenia
zmiany nr 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nr 5/2002 terenu wsi Wierzawice — etap
II. Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 21 wrze$nia 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy przedmiotowej uchwaly stwierdzono, ze
w§ 2pkt18lit ¢ dla czesci terenéw zabudowy zagrodowej, oznaczonych na rysunku zmiany planu
symbolami RM, dopuszczono jako przeznaczenie uzupetniajace, zabudowe mieszkaniowg jednorodzinnag, co
narusza przepis art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6z. zm.). Zgodnie ztym przepisem w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2003r. nr 164 poz. 1587), zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna (MN) i zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych (RM)
stanowig odrebne sposoby przeznaczenia terenu. Stad tez zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, traktowane jako
odmienny, rézny rodzaj przeznaczenia terenu, musza spetnia¢ wymogi okreslone w art. 15 ustawy — miec
wlasciwe oznaczenia barwne, odpowiednie dla tego terenu ustalenia a takze stanowi¢ wyodrebnione liniami
rozgraniczajagcymi osobne przeznaczenie terenu.

Zgodnie z wyrokiem NSA II OSK 1334/12 z dnia 8 sierpnia 2012 r. ,,Dokonany w planie miejscowym
wybor przeznaczenia terenu nie moze mie¢ charakteru dowolnego i nie moze nasuwac zadnych wqtpliwosci
co do funkcji danego terenu. Okreslone w planie miejscowym przeznaczenie terenu powinno by¢
Jjednoznaczne i nie moze budzi¢ wagtpliwosci co do sposobu zagospodarowania terenu juz z chwilg wejscia
planu w zycie.” Ponadto, zgodnie z wyrokiem NSA II OSK 2551/11 z dnia 23 lutego 2012 r. ,,Dopuszczalne
jest z punktu widzenia obowiqzujgcego prawa rowniez takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia
terenow, ktore umozliwia realizacje na tym samym terenie zadan o réinych funkcjach (réznym
przeznaczeniu), pod warunkiem, ze wzajemnie sie one nie wykluczajq i nie sq ze sobq sprzeczne.”
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Przeznaczenie uzupelniajace pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng jest sprzeczne
z podstawowym przeznaczeniem terenu pod zabudowe zagrodowa. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
jest odmiennym przeznaczaniem terenu niz zabudowa zagrodowa i nie moze stanowi¢ funkcji dopetniajacej
dla podstawowej funkcji zabudowy zagrodowej, jak przyjeto w zakwestionowanych ustaleniach zmiany
planu.

Reasumujac w przedmiotowej uchwale stwierdzono istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
polegajace na tym, iz dla cz¢sci terenow zabudowy zagrodowej, oznaczonych na rysunku zmiany planu
symbolami RM, dopuszczono jako przeznaczenie uzupekniajace, zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna.
Wobec powyzszego ma zastosowanie przepis art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub
W czeSci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego oraz istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Wskazanie w powyzszym przepisie podstaw niewaznos$ci uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku, ze przepis ten stanowi lex specialis wobec
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),
zgodnie z ktorym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Oznacza to, ze
rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody albo orzeczenie sadu administracyjnego stwierdzajace niewaznos$é
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa wydawane w przypadku
zajécia co najmniej jednej z podstaw niewazno$ci wymienionych w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten ustanawia zatem dwie przestanki zgodnosci z prawem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: materialnoprawng — uwzglednienie zasad
sporzadzania planu; formalnoprawng — zachowanie procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci
organow w tym zakresie (tak NSA w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2008 r. II OSK 215/08). Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn,akt: II OSK 1778/08, wyraznie
podkreslil, ze zar6wno naruszenie ,,zasad sporzadzania” jak i ,trybu sporzadzania” miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pozwala na stwierdzenie niewazno$ci takiej uchwaty w catosci lub
czesci. Tryb postepowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia
do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego poczawszy od uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
studium lub planu a skonczywszy na uchwaleniu studium lub planu. Pojecie zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzac ze sporzadzaniem aktu planistycznego a wigc zawarto$cia
aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustalen a takze standardow
dokumentacji planistyczne;j.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 pkt 18 lit ¢ uchwaty Rady Gminy
Lezajsk z dnia 15 wrzesnia 2022 r. Nr 86/2022 w sprawie uchwalenia zmiany nr 3 miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nr 5/2002 terenu wsi Wierzawice — etap II.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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