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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.252.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2022r. poz. 559 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

- §1 pkt 2 we fragmencie: ,,poszczegodlnych stopni awansu zawodowego” uchwaly Nr XLLVI/387/2022 Rady
Gminy Komancza zdnia 26 wrzes$nia 2022r. zmieniajacej uchwate Nr XVI/127/2019 Rady Gminy
Komancza z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
i szczegblowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz
wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu na nagrody za osiagnigcia dydaktyczno-
wychowawecze i opiekuncze nauczycieli

Uzasadnienie

W dniu 26 wrze$nia 2022r. Rada Gminy Komancza podj¢ta uchwate Nr XLVI/387/2022 zmieniajaca
uchwate Nr XVI/127/2019 Rady Gminy Komancza zdnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia
regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos$¢ i warunki wyplacania nagréd ze specjalnego funduszu na
nagrody za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze i opiekuncze nauczycieli.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2022r.

W toku badania przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze §1 pkt2 powyzszej uchwaly we
fragmencie: ,,poszczegdlnych stopni awansu zawodowego”  narusza przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela ( Dz. U. z2021r. poz. 1762 ze zm.), zwanej dalej Kartg Nauczyciela.

Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2022r. brzmieniem przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywanag strukture
zatrudnienia, okreslat dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny  ponadwymiarowe i godziny doraznych  zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace sie ze sktadnikoéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

W dniu 1 wrzesnia 2022 r. weszta w zycie zmiana przytoczonego wyzej przepisu Karty Nauczyciela na
mocy art. 1 pkt 29 lit. b w zw. z art. 29 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o zmianie ustawy- Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022r. poz. 1730). Zgodnie z obowigzujacym od dnia 1 wrze$nia 2022r.
przepisem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
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terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli w drodze
regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, oraz szczegdélowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczeg6towe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zmiana brzmienia przepisu at. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela polegajaca na wykresleniu z tego przepisu stow:
,»poszczegolnych stopni awansu zawodowego” wynika w szczegdlnosci ze zmiany przepisu art. 9a Karty
Nauczyciela regulujacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz  znowych zasad dotyczacych
sposobu uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2022r.
przepisem art. 9a ust.2 Karty Nauczyciela osoba nieposiadajaca stopnia awansu zawodowego z dniem
nawigzania stosunku pracy w szkole uzyskiwata stopien nauczyciela stazysty. Od dnia 1 wrzesnia 2022r.
przepis art.9a ust.2 Karty Nauczyciela obowigzuje natomiast w brzmieniu, zgodnie z ktérym nauczyciel
nieposiadajacy stopnia awansu zawodowego, zwany dalej "nauczycielem poczatkujacym", zatrudniony
W wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami odbywa
przygotowanie do zawodu nauczyciela w wymiarze, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 1, 2 albo 4.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrze$nia 2022r. wyraznie
stanowi, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a.

Jednym z dodatkow, o ktérych mowa w ust.1 pkt 2 przepisu art. 30 Karty Nauczyciela jest dodatek za warunki
pracy.

W my$l art. 34 Karty Nauczyciela nauczycielom pracujacym w trudnych Iub ucigzliwych warunkach
przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.( ust.1) Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych
i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowiacych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktorym mowa
wust. 1, biorac pod uwage w szczeg6lnosci stopien trudnosci zaje¢ realizowanych w warunkach trudnych
i ucigzliwych.( ust. 2)

Przepis §1 pkt 2 uchwaty Rady Gminy Komancza Nr XLVI/387/2022 z dnia 26 wrze$nia 2022r. zmieniajacy
§9 regulaminu wynagradzania nauczycieli ustalonego uchwatg Rady Nr XVI1/127/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
zawiera uregulowanie, w mys$l ktérego ,, Nauczycielom poszczegdlnych stopni awansu zawodowego przystuguje
dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w trudnych warunkach (...) w wysokosci (...)”.

Poprzez zawarcie w zmienianym §9 regulaminu wynagradzania nauczycieli sformulowania ,,poszczegéinych
stopni awansu zawodowego” okreslona w tym przepisie wysoko$¢ dodatkow za warunki pracy z tytulu pracy
w trudnych warunkach dotyczy zatem wylacznie nauczycieli posiadajgcych okreslony stopien awansu
zawodowego z pominieciem nauczycieli poczatkujacych nieposiadajacych stopnia awansu zawodowego,
o ktérych mowa w przytoczonym wyzej przepisie art. 9a ust.2 Karty Nauczyciela, co jest niezgodne z dyspozycja
przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Wobec powyzszego nalezato zakwestionowa¢ uregulowanie uchwaly Nr XLVI/387/2022 Rady Gminy
Komancza z dnia 26 wrze$nia 2022r. zawarte w jej §1 pkt 2 dotyczacym zmiany przepisu § 8 uchwaly Rady
Gminy Komancza Nr XV1/127/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. we fragmencie: ,,poszczegolnych stopni awansu
zawodowego”.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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