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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.246.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r.,
poz. 559),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§§ 5 ust. 2-4, 7 ust.2 pkt 2) lit. a) i b), 7 ust. 2 pkt 3), 9 ust.1-3, 10, 11, 15, 16, 19, 21, 22 ust.3, 231 24
uchwaty Nr L/429/22 Rady Gminy Korczyna z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ stawek 1 szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegoétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy nauczycieli.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/429/22 z dnia 22 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Korczyna uchwalita regulamin okreslajacy
wysoko$¢ 1 warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz
wysoko$¢ nagréd ze specjalnego funduszu nagrdd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach
prowadzonych przez Gming Korczyna.

Przytoczony w podstawie prawnej powyzszej uchwaly przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jednocze$nie
wskazuje jakie elementy maja sktada¢ si¢ na podjeta uchwate. Zgodnie z powyzszym przepisem organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
wust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki
zakres. Nie oznacza to jednak dowolno$ci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkow
i innych sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Zatem kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana zaré6wno w pelni, jak i w sposob nienaruszajacy innych
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przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych danag dziedzine.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przyshugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zwroci¢ nalezy uwage, iz podobnie jak
w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU
nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartag w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Nie jest upowazniony ani do regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto w uchwale rady gminy nie mozna powtarza¢ norm okre$lonych w ustawie, co wynika
z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Tymczasem, w uchwale okreslono terminy wyplaty dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
ktore to terminy zostaly juz okreslone w art. 39 ust.3 i 4 Karty Nauczyciela.

Istotnie naruszajacymi prawo sa regulacje dotyczace okreslenia okreséw, w jakich przystuguja
badz nie przystuguja dodatki do wynagrodzenia z uwagi na to, ze przedmiotowa regulacja wykracza
poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Nalezy zauwazy¢, ze
dodatki do wynagrodzenia, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, nagrody iinne $wiadczenia ze stosunku pracy wraz z wynagrodzeniem zasadniczym
sktadaja si¢ na calosciowe wynagrodzenie przyslugujace nauczycielowi w ramach laczacego go
z pracodawcg stosunku pracy. Jezeli chodzi o okresy, w ktorych przystuguje badz nie przystuguje
wynagrodzenie, jak réwniez zasady jego wyplacania, to stanowia o tym przepisy Karty Nauczyciela
1w zakresie w niej nieuregulowanym przepisy Kodeksu Pracy (art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela).

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do regulaminu nauczycieli norm,
ktére juz obowiazuja w aktach prawnych rangi ustawy, nie jest realizacja normy kompetencyjnej
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie traktuja one ani
o wysokosci dodatkéw do wynagrodzenia, ani o szczegdtowych warunkach ich przyznawania. Nalezy
rowniez dodaé, ze racjonalny ustawodawca nie tworzy norm kompetencyjnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego w celu uregulowania w nich spraw, co do ktorych juz si¢ wypowiedziat.
Normy kompetencyjne maja umozliwia¢ uszczegoélawianie, spraw co do ktorych ustawodawca
okresla ogdlne granice.

Brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia zapisow okreslajacych podmiot przyznajacy dany
sktadnik wynagrodzenia. Sg one bowiem przyznawane w ramach stosunku pracy przez pracodawce,
czyli jego przyznanie stanowi czynnos¢ z zakresu prawa pracy. W $wietle art. 31 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna, do jakich
bezspornie zalicza si¢ szkoty (przedszkola), czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje
osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba. Stosownie za$ do
art. 68 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Przy czym czynnosci
te wobec dyrektoréw szkol wykonuje wojt, burmistrz, prezydent gminy (art. 30 ust.2 pkt 5 u.s.g.
w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych).

Tym samym Rada Gminy w ramach delegacji wynikajacej z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela nie byta uprawniona do unormowania ww. kwestii.

Ponadto w przedmiotowej uchwale szereg innych zapisow wprowadzonych przez rade, przekracza
upowaznienie ustawowe.
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Zwroci¢ nalezy uwage na zapisy dotyczace okreslenia warunkow przyznawania dodatku
motywacyjnego. Z delegacji zawartej w art. 30 ust.5 pkt 3) Karty Nauczyciela wynika, Zze Minister
wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy
oraz po zasi¢gni¢ciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.
W wykonaniu upowaznienia ustawowego Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2014 1., poz. 416).
W § 6tego aktu okreslono ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.
Wprowadzone w § 7 regulaminu uchwalonego na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, niektore
warunki wykraczaja poza delegacje ustawowa. Nie mieszczg si¢ one w katalogu ogdlnych warunkow
przyznania dodatku motywacyjnego okreslonym w § 6 rozporzadzenia i nie moga zosta¢ uznane za
uszczegOlowianie warunkéw okre§lonych w tym rozporzadzeniu. Brak podstaw do przyznawania
dodatku motywacyjnego za przygotowywanie si¢ do zajec czy tez za doskonalenie zawodowe, gdyz
jest to obowigzkiem nauczyciela anie kryterium przyznania dodatku. Rowniez brak podstaw do
uzalezniania przyznania dodatku od posiadanej co najmniej bardzo dobrej oceny pracy. Ustanowienie
przez Rade dodatkowych, nieprzewidzianych przepisami prawa kryteridw przyznania dodatku
motywacyjnego, nie miesci si¢ w pojeciu ,,szczegétowych warunkow przyznawania dodatku”, co
oznacza, ze powyzsze regulacje nie odpowiadaja zakresowi delegacji ustawowe;.

Réwniez  przekroczeniem — upowaznienia — ustawowego  jest  wprowadzenie  zapisu
w § 9 okreslajacego pule srodkow finansowych na dodatki motywacyjne oraz ze przyznanie dodatku
motywacyjnego jest uzaleznione od srodkow przyznanych szkole uchwatg budzetowa gminy.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane
w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa inie mozna uznaé, ze jej zapisy sg zgodne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie niewazno$ci w czgsci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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