
 

 

UCHWAŁA NR XXVI/1634/2022 

z dnia 8 listopada 2022 r. 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W RZESZOWIE 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 

nadzorczego w sprawie uchwały Nr XLIII/324/22 Rady Gminy w Ostrowie z dnia 5 października 2022 r. 

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki 

takiej opłaty oraz stawki opłaty podwyższonej na terenie gminy Ostrów- działając na podstawie 

art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w związku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559) 

S t w i e r d z a 

nieważność badanej uchwały w części dotyczącej postanowień §3 uchwały wprowadzającej roczną 

ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na których 

znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 

z naruszeniem terminu jej wprowadzenia określonego w art. 6j ust. 3bc ustawy z dnia 13 września 

1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach(Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.). 

Uzasadnienie  

Rada Gminy w Ostrowie działając na podstawie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 

 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz 

art. 6k ust.1 pkt 1, ust.2, 2a, 3, i 4a ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.) podjęła uchwałę Nr XLIII/324/22 Rady Gminy w Ostrowie 

z dnia 5 października 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty oraz stawki opłaty podwyższonej na terenie gminy Ostrów. 

Uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 13 października 2022 roku, 

wobec której uchwałą Nr XXV/1558/2022 z dnia 25 października 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło wszcząć postępowanie nadzorcze. Rada Gminy w Ostrowie 

nie usunęła nieprawidłowości we wskazanym terminie. 

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w Ostrowie odpowiednio: 

·w § 1 uchwały dokonała wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 

właścicieli nieruchomości zamieszkałych na terenie gminy Ostrów, stanowiącej iloczyn liczby mieszkańców 

zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej w § 2 ust.1. § 2. 1. 

·w § 2 ust. 1 uchwały  ustaliła się miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

które są zbierane i odbierane w sposób selektywny, w wysokości 16,00 zł od jednego mieszkańca. 

·w § 2 ust. 2 uchwały ustaliła podwyższoną miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych 

w sposób selektywny w wysokości 48,00 zł od jednego mieszkańca. w § 2 ust. 3 uchwały ustaliła wysokość 

zwolnienia w części z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli nieruchomości 
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zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady 

komunalne w kompostowniku przydomowym w kwocie 4,00 zł miesięcznie od jednego mieszkańca. 

·w § 3. ust. 1 uchwały ustaliła roczną ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi dla nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno – wypoczynkowe w wysokości 206,00 zł od jednego domku 

letniskowego lub jednej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe. 

·w § 3. ust. 2 uchwały ustaliła podwyższoną roczną ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne 

nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, jeżeli właściciel nieruchomości 

nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny w wysokości 618,00 zł od 

jednego domku letniskowego lub jednej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno– 

wypoczynkowe. 

·w § 4 uchwały postanowiła o utracie mocy uchwały Nr XIX/160/20 Rady Gminy w Ostrowie z dnia 

30 kwietnia 2020r. w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

ustalenia stawki takiej opłaty oraz stawki opłaty podwyższonej na terenie gminy Ostrów. 

·W uchwale pominięto jednostkę redakcyjną §5 uchwały. 

·w § 6 uchwały postanowiła, że wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Ostrów. 

·w § 7 uchwały postanowiła, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Podkarpackiego. 

Kolegium stwierdziło, co następuje: 

Na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach w przypadku nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości 

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczałtową stawkę opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyższą niż 10% przeciętnego miesięcznego dochodu 

rozporządzalnego na 1 osobę ogółem za rok od domku letniskowego na nieruchomości albo od innej 

nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W myśl art. 6j ust. 3bc cyt. ustawy 

uchwała, o której mowa w ust. 3b, może zostać podjęta lub zmieniona do końca kwietnia danego roku. 

Rada Gminy w Ostrowie postanowiła, że przedmiotowa uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 

ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego. Ustalono, że uchwała została 

opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego z dnia 12 października 2022 roku 

pod poz. 3629, co oznacza, że weszła w życie w dniu 27 października 2022 roku. Określenie wejścia 

w życie uchwały w ten sposób istotnie narusza postanowienia art. 6j ust. 3bc ustawy z dnia 13 września 

1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Badana uchwała w części postanowień 

ustalających zryczałtowaną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomości, na 

której znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe powinna najwcześniej wejść w życie od dnia 1 stycznia 2023 roku. Zgodnie 

z ukształtowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, do rodzajów naruszeń przepisów skutkujących 

nieważnością uchwały bądź zarządzeń organów jednostek samorządu terytorialnego (lub jej części) zaliczyć 

należy naruszenia: przepisów wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej 

podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich 

wykładnię - oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (np. wyrok NSA z 11 lutego 

1998 r., sygn. II SA/Wr 1459/97). W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

uchwaliło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

  

 PREZES 

 

 

dr Zbigniew K. Wójcik 
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