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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.1I. 4131.2.15.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 9ust. 1-4 iust. 9-10, § 14, § 15 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty Nr 247/L1/21 Rady Gminy Stary
Dzikow z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie
gminy Stary Dzikow.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2021r. Rada Gminy Stary Dzikéw podjeta uchwate Nr247/LI/21 w sprawie
uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie gminy Stary Dzikow. Wskazaé trzeba, ze uchwata
ustalajaca regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych podejmowana jest na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 u.s.g., ktory stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
Niewatpliwie  cmentarze naleza do kategorii gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.
Przyjmujac w zaskarzonej uchwale regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych, Rada Gminy uprawniona
byta do uregulowania w nim zasad i trybu korzystania z cmentarzy.Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regul zachowania si¢, okres$lenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie organu do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Ustanawiajac na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej organ stanowigcy gminy jest ograniczony
obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowaé.
Normy prawa miejscowego musza bowiem $cisle mie$ci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktoéra
w tym przypadku nie upowaznia do odstgpstw od przepisow ogolnie obowigzujacych (por. wyr. WSA
z 23 pazdziernika 2014 r., IV SA/GI1 847/14,).

Regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie moga by¢ utozsamiane z przepisami
porzadkowymi (por. wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 252/09, L.. Ztakowski (w) R.
Hauser, Z. Niewiadomski (red), u.s.g. Komentarz, C.H. Beck 2011, s. 438). Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regul zachowania si¢, okre$lenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupetnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, azatem nie mogg ich zastgpowac, tak wiec niedopuszczalne jest dokonywanie powtdrzen
przepisow zawartych w aktach wyzszej rangi itym bardziej poddaniu ich jakiejkolwiek modyfikacji (por.
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wyrok NSA zdnia 8 kwietnia 2008 r., II OSK 370/07). W § 9 zalagcznika do uchwaly Rada Gminy
wprowadzila liczne zakazy, obowigzujace na terenie cmentarzy komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ z powyzszych zachowan zostato juz poddane regulacji w innych aktach
prawa powszechnie obowigzujacego. W odniesieniu do zakazu zaktdcania ciszy, porzadku i powagi miejsca
obowigzuje art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z pdzn. zm.
- dalej k.w.), a w zakresie za$miecania terenu obowigzuje art. 145 § 1 k.w., niszczenia nagrobkow i urzadzen
cmentarnych art. 288 § 1 iart. 262 Kodeksu karnego i art. 124 § 1 k.w., art. 144 k.w, umieszczanie reklam
lub ogloszen art. 63a § 1 k.w. Z powyzszego wynika, ze czyny zakazane w uchwale sg juz kwalifikowane
przez prawo na poziomie ustawowym, a zachowania sprzeczne zregulacjami ustawowymi stanowig
wykroczenie (w przypadkach wigkszej wagi, naruszenie moze tez nosi¢ znamiona przestgpstwa). Zakaz
wprowadzania zwierzat winien zosta¢ uregulowany zgodnie z art. 4 ust. 1 iust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gdzie postanowiono, ze rada gminy po
zasiggnigciu opinii powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory okre§la m.in. obowiazki osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspolnego uzytku. Kwestie zwigzane z spozywaniem alkoholu oraz przebywaniem osob nietrzezwych
uregulowane zostaly wart. 14ust.2a i art. 16 ust. 1 ustawy  z26 pazdziernika 1982 o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. Uz 2021r. poz. 1119). Zuwagi na powyzsze
wprowadzony zakaz jest zbedny. Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje § 141§ 15ust. 1
pkt 1 analizowanej uchwaty dotyczace wymogu zgloszenia administratorowi cmentarza ustug na wykonywanie
grobu, pochowkiem czy pracami kamieniarskimi naruszajg, uprawnienia wlascicielskie w zakresie
swobodnego rozporzadzania i korzystania z rzeczy zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego. W podobny tonie
wypowiedziat sie¢ WSA w Gorzowie Wielkopolski w wyroku z dnia z dnia 21 lutego 2018 r. sygn. akt
II SA/Go 16/18.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zapisy
zawarte w § 9 ust. 1-4 iust. 9-10, § 14, § 15 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty Nr 247/LI/21 Rady Gminy
Stary Dzikow z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie
gminy Stary Dzikéw ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwe oraz stwierdzic¢
ich niewazno$c¢.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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