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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.18.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 lutego 2022 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2021 r. poz.1372) w zwigzku art4 ust2 pkt3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLIX/387/2021 Rady Gminy Jasto z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Jasto w czesci
dotyczacej § 1pkt 2 tej uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2021 r. Rada Gminy Jasto podjeta uchwate Nr XLIX/387/2021 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jasto.
Przedmiotowa uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2022 r., a Wojewoda
Podkarpacki pismem zdnia 14 stycznia 2022 r. wszczal postgpowanie nadzorcze wobec powyzszej
uchwaty.

Rada Gminy Jasto w § 1 pkt 2 analizowanego aktu prawnego ustalita nowe brzmienie § 18 uchwaly
Nr XVII/121/2019 Rady Gminy Jasto z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Jasto. Zawarto w tym zapisie kwestie oprdézniania
zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekle, przydomowych oczyszczalni $ciekow, szalet
publicznych, kabin sanitarnych. Zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy uchwalajgc regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okresla
szczegblowe zasady dotyczace czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Rada
Gminy Jasto wskazala jedynie, ze ,,czestotliwo$¢ oprézniania przydomowych oczyszczalni Sciekdw
z osadow $ciekowych wynika z instrukcji jej eksploatacji” , a ,,czgstotliwo$¢ oprozniania szalet publicznych
wynika z konieczno$ci potrzeb utrzymania ich w czystosci” i de facto nie ustalita czestotliwosci usuwania
zgromadzonych nieczystos$ci ciektych. Takie sformutowanie nie wypelnia bowiem dyspozycji w/w przepisu
ustawy gdyz nie moze by¢ uznane za ustalenie szczegdélowych zasad pozbywania si¢ nieczystosci cieklych
z wymienionych urzadzen sanitarnych. Odwotanie si¢ rady w tym przedmiocie do instrukcji eksploatacji
przydomowej oczyszczalni $ciekow czy konieczno$ci utrzymania w czystosci szalet publicznych
nie wypetnia obowigzku natozonego cyt. zapisem ustawy poniewaz nie okresla minimalnych czestotliwosci
usuwania nieczystosci cieklych z tych urzadzen, mimo, ze takie wskazania zostaly przez rade okre§lone dla
zbiornikow 1ikabin sanitarnych. Sformutowania zawarte w kwestionowanej uchwale nie wyczerpuja
ustawowego obowigzku okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci. Prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. wymaga
precyzyjnego ijasnego okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych, tak aby adresat
uchwaly nie mial zadnych watpliwos$ci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.
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Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego przez "czestotliwos¢" nalezy rozumieé czeste 1 systematyczne
powtarzanie si¢ jakiej$ czynno$ci. Rada gminy powinna zatem okresli¢c w jakich odstgpach czasowych
nalezy pozbywa¢ si¢ odpaddéw i nieczystosci ciektych. Tymczasem uzyte przez Rad¢ Gminy okreslenia
nie wyczerpuja ustawowego obowigzku okreslenia czgstotliwos$ci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci.

Wszelkie odstgpstwa od zakre§lonego przepisem ustawowym zakresu przedmiotu, mozliwej do podjecia
przez rade uchwaly, przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady
praworzadnos$ci w zakresie legalno$ci aktu prawa miejscowego (jakim jest regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku w gminie) co stanowi istotne naruszenie prawa i obliguje organ nadzoru do wyeliminowania
wadliwego aktu z obrotu prawnego.

W tym miejscu nalezy powota¢ si¢ na zasadg praworzadnos$ci wynikajaca z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktdrej organy witadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie
jej dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone
kompetencje, ktérych winna si¢ $cisle trzymac¢. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢
konkretng podstawe prawna upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie. Dziatanie organu wiadzy bez
wyraznej podstawy prawnej badz tez niewykonanie w cato$ci wyrazonego w niej umocowania do dokonania
okreslonych czynno$ci nie moze by¢ uznane za legalne.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest konieczne
i uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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