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UCHW A L A Nr XXVII/1724/2022
z dnia 22 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LII1.360.22 Rady Miejskiej w Tyczynie z dnia 28 pazdziernika
2022 roku w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od $rodkoéw transportowych - dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calo$ci, z powodu naruszenia
przepisow:

l.art. 4 wust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461)

2.art. 10 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2022r.
poz. 14521 1512)

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Tyczynie podjeta uchwate Nr LIIL.360.22 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych. Uchwata powyzsza wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 listopada 2022 r.

Rada Miejska w Tyczynie w § 1 badanej uchwaly okreslita roczne stawki podatku od s$rodkow
transportowych. W § 2 powierzyta wykonanie uchwaty Burmistrzowi Tyczyna. W § 3 zdecydowata o utracie
mocy uchwaty Nr XXVIII.193.2020 Rady Miejskiej w Tyczynie z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $srodkéw transportowych. W § 4 postanowita, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. W zalaczniku Nr 1 do uchwaty uchwalono stawki podatku od §rodkéw
transportowych dla samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,
w zatagczniku Nr 2 uchwalono stawki podatku od s$rodkow transportowych dla ciggnikéw siodtowych
i balastowych przystosowanych do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton, a w zalgczniku Nr3 stawki podatku od $rodkéw
transportowych dla przyczep inaczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowita rownag lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wdniu 8 listopada 2022 r. uchwala
Nr XXVI1/1624/2022 wszczelo postgpowanie nadzorcze. Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito, co nastepuje.

W § 4 postanowiono, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego zmoca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. W mysl
postanowien art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.), na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
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obowigzujacych na obszarze gminy. Uchwata w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéow
transportowych jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez rad¢ miejska, wobec czego stosuje si¢ do
niej zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okreslone w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.).
Z art. 4 cytowanej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres czasu mi¢dzy urzedowym ogloszeniem aktu zawierajacego
przepisy powszechnie obowigzujace a jego wejsciem w zycie, czyli poczatkiem obowigzywania norm w nim
ustanowionych. Pozwala on rowniez organowi stanowigcemu prawo miejscowe na ustalenie terminu dtuzszego.
Od woli organu stanowigcego zalezy, czy okres od ogloszenia aktu do jego wejscia w zycie bedzie rowny
okresowi minimalnemu, czy dluzszy, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy. Organ stanowiacy
nie moze natomiast okres$la¢ z osobna terminu wej$cia w zycie uchwaly i z osobna terminu uzyskania przez nig
mocy obowiazujacej, gdyz ze wzgledu na tozsamos¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaty i uzyskania przez uchwate
mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposéb dwie sprzeczne ze sobg normy.

Regulacja zawarta w §4 badanej uchwaly jest sprzeczna zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych, gdyz okresla osobno date wejscia w zycie uchwaly oraz
date uzyskania przez uchwat¢ mocy obowigzujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu prawa miejscowego
i uzyskanie mocy obowiazujacej przez akt prawa miejscowego sa zdarzeniami tozsamymi".

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo, ze zapis § 4 badanej uchwaly, ktdry zawiera dwa wzajemnie
wykluczajace si¢ terminy, od jakich badana uchwata zaczyna obowigzywac, w sposob istotny narusza przepis
art. 4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito rowniez, ze w postanowieniach
zalacznika Nr 1 do uchwatly, okreslajacych stawki podatku od $rodkéw transportowych dla samochodow
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton, w tabeli brakuje kolumny 1 ,,nie
mniej niz”, dotyczacej liczby osi i dopuszczalnej masy catkowitej (w tonach), co uniemozliwia prawidtowe
odczytanie stawek podatku. Uchwata okreslajaca stawki podatku od §rodkéw transportowych jest aktem prawa
miejscowego, skiecrowanym do podatnikoéw i ustalajacym wysoko$¢ ich §wiadczenia na rzecz gminy, dlatego
tez jej zapisy musza byC pelne, precyzyjne, zrozumiate i niebudzace watpliwosci. Brak kolumny w tabeli
stanowi istotne naruszenie postanowien art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz
uniemozliwia ustalenie wysoko$ci stawki podatku od §rodkéw transportowych dla samochodéw cigzarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton w sposob niebudzacy watpliwosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES
dr Zbigniew K. Wojcik
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		2022-11-29T13:18:39+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




