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UCHW AL A Nr XXVI1/1723/2022
z dnia 22 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LXII1/406/22 Rady Miejskiej w Dukli z dnia
24 pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na terenie
Gminy Dukla - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 i art.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 1668) oraz art. 91 ust.1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2022 r., poz. 559)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXIII/406/22 z dnia 24 pazdziernika 2022 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Dukla - w caloS$ci.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Dukli podje¢ta uchwate Nr LXII1/406/22 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Dukla.

Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 pazdziernika 2022 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalilo nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Dukli dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 8, art. 40 ust.1, art.41 ust.1 i art.42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r., poz. 559) oraz art. 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. opodatkach ioptatach lokalnych (Dz.Uz2022r., poz. 1452 zpodzn. zm.)
i obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na rok 2023 (M.P. 22022 r. , poz. 731) w §1 przedmiotowej uchwaty ustalita
wysokos$¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci a w §2 postanowita o utracie mocy obowigzujace;j
uchwaly Nr XLVI//319/21 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Dukla.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2022 r. uchwatg Nr XXV1/1623/2022 wszczgto postgpowanie
nadzorcze

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

W §5 postanowiono, ze badana uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego i obowigzuje od 1 stycznia 2023 roku. Uchwata
ogloszona zostala w dniu 2 listopada 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego pod
poz. 3902.
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Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata Nr LXIII/406/22 Rady Miejskiej
w Dukli z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci
na terenie Gminy Dukla jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Gminy, wobec czego do
tej uchwaly stosuje si¢ zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre§lone w ustawie z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461). Z art. 4 ust. 1 ustawy powotanej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych moga wchodzi¢ w zycie w terminach
krotszych niz czternascie dni. Jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy).
Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres vacatio legis - czas migdzy urzegdowym ogloszeniem danego
aktu normatywnego, a jego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) -
aktow zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace. Pozwala on réwniez prawodawcy na ustalenie
termin dtuzszego.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 5 badanej uchwatly jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdyz okresla osobno date wejscia
w zycie uchwaty oraz datg¢ uzyskania przez uchwate mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu
prawa migjscowego iuzyskanie mocy obowigzujacej przez akt prawa miejscowego sa zdarzeniami
tozsamymi.

Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 podkreslit, ze wejscie
w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu (OTK rok 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem(...), zmoca od dnia(...)” wyraza dwie
wykluczajace si¢ normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Tozsame stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy,
ktory stwierdzil, ze ,,wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez ustaw¢ s3a (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczeciu od ich spehienia sie, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez
przepisy, ktore «weszly w zycie» lub «uzyskaty moc». Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie
ustawy w zycie” (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., [ PZP 12/96, OSNAP rok 1997, nr 1,
poz. 8). Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie réwny okresowi
minimalnemu, czy dluzszy niz okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy.
Prawodawca miejscowy nie moze natomiast okresla¢ z osobna terminu wej$cia w zycie uchwaty i z osobna
terminu uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na synonimiczno$¢ poje¢ wejscia
w zycie uchwaty i uzyskania przez uchwat¢ mocy obowiazujacej, ustanawia w ten sposdb dwie sprzeczne ze
sobg normy.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
zapis § 5 badanej uchwaly, ktory zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich
przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Dukli zaczyna obowigzywaé, w sposob istotny narusza powotane
powyzej przepisy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji

Na niniejszg uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES
dr Zbigniew K. Wéjcik
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