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UCHW A L A Nr XXVII/1720/2022
z dnia 22 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci zprawem uchwaly Nr LXXII/634/2022 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia
28 pazdziernika 2022 roku w sprawie oplaty miejscowej, ustalenia jej stawek oraz zarzadzenia jej poboru
w drodze inkasa i wyznaczenia dla inkasentéw termindw platnosci oplaty miejscowej na terenie Gminy
Rymanéw. - dziatajac na podstawie art.11 ust.l pkt 5iart.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXXII/634/2022 zdnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty
miejscowej, ustalenia jej stawek oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa i wyznaczenia dla inkasentow
terminéw platnosci optaty miejscowej na terenie Gminy Rymanéw. - w calesci, z powodu naruszenia
przepisow art. 17 oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22022 r. poz. 1452 ze zm.)

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Rymanowie podjeta uchwate Nr LXXI1/634/2022
w sprawie optaty miejscowej, ustalenia jej stawek oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa i wyznaczenia
dla inkasentow termindéw platnosci oplaty miejscowej na terenie Gminy Rymanow.

Uchwata ta wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 listopada 2022 r.

W dniu 8 listopada 2022 roku uchwatag Nr XXVI/1617/2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postepowania nadzorczego.

Rada Miejska w Rymanowie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 r. poz. 1452 ze zm.), art.17 ust. 1 i ust. 5, art. 19 pkt 1 lit b i pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452), art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540), pkt 3 obwieszczenia Ministra
Finans6w z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na
rok 2023 (M.P. z 2022 r. poz. 731) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowa (Dz.U. Nr 249,
poz. 1851), postanowita wprowadzi¢ oplate¢ miejscowa na terenie Gminy Rymanoéw, okreslita, iz oplate
miejscowa pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych za kazda rozpocz¢ta dobe pobytu oraz okreslita wysokosé
stawki tej optaty. Ponadto Rada Miejska zarzadzita pobor tej oplat w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, jak rowniez termin ptatnosci dla inkasentéw, a takze wprowadzita
obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0s6b zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz
okreslita zakres danych zawartych w tej ewidencji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajgc sprawg¢ na posiedzeniu w dniu 22 listopada
2022 roku zwazyto, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dziatania
w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ
do podjecia konkretnego dzialania. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktow
prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawie podatkéw 1ioplat lokalnych w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie optaty miejscowej jest
art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie zart. 17 ust 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate
miejscowa. Oplate miejscowg pobiera si¢ od o0sob fizycznych przebywajacych diluzej niz dobg w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wtasciwos$ci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb w tych celach,

2) w miejscowos$ciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j
na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1301)

— za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

Zgodnie zart. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy ustala miejscowosci
odpowiadajace warunkom okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 i 4, w ktorych pobiera si¢
optate miejscowa. Rada Miejska w Rymanowie nie podjeta uchwaty w tym zakresie. Uprawnienie rady gminy
do uchwalenia konkretnych przepisow prawa materialnego w zakresie optaty miejscowej, tj. natozenia oplaty
miejscowe] wg konkretnej stawki jest uzaleznione od uprzedniego spelnienia przestanki o charakterze
proceduralnym — tj. istnienia w porzadku prawnym aktu prawa miejscowego, wydanego na podstawie
art. 17 ust. 5 w/w ustawy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 czerwca 2022 r. sygn. akt [ SA/GI1 232/20).

W § 2 ust. 1 podjetej przez Rade Miejska uchwaty okreslono, ze optate miejscowa pobiera si¢ od osob
fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych Iub
szkoleniowych w miejscowosciach wymienionych w § 1 — za kazda rozpoczgta dobe pobytu, podczas gdy
z powotanego wyzej przepisu art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze warunkiem do
powstania zobowigzania w oplacie miejscowej jest przebywanie w tych miejscowosciach w celach
turystycznych, wypoczynkowych Iub szkoleniowych. Okres§lenie dodatkowych celow (zdrowotnych)
stanowigcych podstawg¢ poboru optaty miejscowej jest niedopuszczalne, gdyz wykracza poza delegacje
ustawowa wynikajaca z w/w przepisu.

Ponadto stosownie do brzmienia art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze
uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ optat okreslonych w ustawie.
W niniejszej uchwale Rada Miejska zaniechata okreslenia terminu ptatnosci oplaty miejscowej. Nieustalenie
w uchwale terminu ptatnosci optaty miejscowej skutkuje tym, ze nie moze powsta¢ zaleglto$¢ podatkowa,
a osoba zobowigzana do uiszczenia tej optaty moze skutecznie uchyla¢ si¢ od wnoszenia optaty wskazujac na
to, ze zaplaci to $wiadczenie pozniej. Na powyzsza okolicznos¢ wskazywaty w swoich rozstrzygnieciach sady
administracyjne (m.in. wyrok WSA w Rzeszowie 1 SA/Rz 368/10 z dnia 15 lipca 2010 r.). Brak okreslenia
terminu platnosci optaty targowej w badanej uchwale w sposob istotny narusza art. 19 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i skutkuje niewaznoscia uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

PREZES
dr Zbigniew K. Wojcik
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