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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.273.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86 191 ust. 1 oraz art.67 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz.559 zpézn.zm. ) w zwigzku z art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych /Dz.U. z 2019r. poz.1461 /

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
- § 3 Uchwaty NR LXXII/631/2022 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia 28 pazdziernika 2022r. w sprawie
przyjecia Statutu Zwigzku Migdzygminnego - Zagtebie Ambitnej Turystyki
Uzasadnienie
W dniu 28 pazdziernika 2022 r. Rada Miejskiej w Rymanowie podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia Statutu
Zwigzku Miedzygminnego - Zaglebie Ambitnej Turystyki o tresci jak w zalaczniku .
W podstawie prawnej ww. uchwaty rada gminy wskazata art.18 ust.2 pkt 15 oraz art.67 ust.1 ustawy

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. p0z.559 z p6zn.zm. ).

Podjeta uchwata zawiera w § 3 zapis stwierdzajacy, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie przyjecia Statutu Zwigzku Miedzygminnego - Zaglebie
Ambitnej Turystyki nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym nie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze tryb przyjecia statutu zwiazku miedzygminnego przez rady gmin
zostat uregulowany w art.67 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze utworzenie zwigzku oraz
przystgpienie gminy do zwigzku wymagaja przyjecia jego statutu bezwzgledna wigkszoscig glosow
ustawowego sktadu rady odpowiednio przez rady zainteresowanych gmin albo rade zainteresowanej gminy.

Przyjety przez rady gmin statut powinien by¢ tej samej tresci w kazdej z uchwal. W tym celu gminy powinny
uzgodni¢ uprzednio projekty uchwat o przyjeciu statutu zwigzku migdzygminnego. Przyjecie bowiem przez
rady gmin statutow o réznej — nawet w niewielkim zakresie — tresci uniemozliwiatoby utworzenie zwigzku.

Uchwata rady gminy o przyjeciu statutu zwigzku migdzygminnego jest jednym z elementéw procesu
powolywania zwigzku do zycia. Podjecie tej uchwaly stanowi podstawe do zlozenia przez wojta gminy
(burmistrza, prezydenta) o$wiadczenia woli pozostatym gminom chcgcym uczestniczy¢ w zwigzku. Nie jest
jednak aktem podlegajagcym publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego nie spetnia
bowiem wymogow okre§lonych dla aktow prawa miejscowego.

Dopiero statut zwigzku miedzygminnego ,w ktérym gminy okreslaja ustrdj i organizacje¢ zwigzku, ktorego sa
uczestnikami , jest aktem prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
zgodnie z brzmieniem art.67 ust.2a ustawy o samorzgdzie gminnym.
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W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze katalog aktow prawnych ogtaszanych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym wymieniony w art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019r. poz.1461) jest zamknigty i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo katalogu i nie stanowi prawa miejscowego.
Aby dana uchwata mogta by¢ uznana za akt prawa miejscowego, musi by¢ aktem prawnym o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym - powinna wigc zawiera¢ przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie.
Uchwata w sprawie przyjecia Statutu Zwigzku Migdzygminnego - Zaglebie Ambitnej Turystyki nie spetnia
tych wymogow. Moze by¢ uznana jedynie za uchwale bedaca aktem kierownictwa wewnetrznego, natomiast
nie rodzi po stronie obywateli i podmiotow znimi zroéwnanych w pozycji prawnej zadnych uprawnien
wzgledem gminy.

W zwiagzku z powyzszym zamieszczona w § 3 uchwaly klauzula, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego stanowi zatem istotne naruszenie
art.13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych (Dz.U. z2019r. poz.1461) w zwigzku z art.67 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( DZ.U. z2022r. poz. 559 z pdzn.zm.).

Z tych powodow nalezato orzec jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Mariusz Jablonski

Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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