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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.287.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art.35, art.36, art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2022r. poz.559 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 6pkt718 wzakresie wyrazéw: ,,wybor i 1§ 19ust.l w zakresie wyrazéw: ,lub utraty prawa
wybieralnos$ci” zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr L1/483/2022 Rady Gminy Bukowsko z dnia 28 pazdziernika
2022r. w sprawie utworzenia solectwa Plonna i uchwalenia statutu solectwa Ptonna.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2022r. Rada Gminy Bukowsko podjeta uchwate Nr L1/483/2022 w sprawie
utworzenia sotectwa Plonna i1 uchwalenia statutu sotectwa Plonna.

W podstawie prawnej uchwatly powotano m.in. art.35 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym. Przepis ten stanowi, iz organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wyborow organow jednostki pomocnicze;j;

3) organizacje i zadania organdéw jednostki pomocnicze;j;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$cig organow jednostki pomocnicze;.

W § 6 pkt 718 zalagcznika nr 2 do uchwaly Rada Gminy postanowita, ze do kompetencji zebrania
wiejskiego nalezy wybor i odwolanie Rady Soteckiej, a takze wybor i odwotanie Soltysa.

Taki zapis uchwaty nadajacy Zebraniu Wiejskiemu kompetencje do wyboru Sottysa i Rady Soteckiej
W sposob istotny narusza art.36 ust.1 u.s.g., ktory przewiduje dla tego organu kompetencje wytgcznie
uchwatodawcze. Przepis art. 36 ust. 2 stanowi, ze soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sa
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spo$rdod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych
mieszkancowi sotectwa uprawnionych do

glosowania. Wyktadnia gramatyczna i celowosciowa przepisu art. 36 ust. 2 ustawy przesadza o tym,
Ze prawo wybierania sottysa oraz czlonkéw rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym majacym
status stalego mieszkanca sotectwa iuprawionym do glosowania; przepis ten reguluje podstawowe
zasady prawa wyborczego w odniesieniu do wyboru sottysa i cztonkow rady soteckiej. Ponadto, ustawa
o samorzadzie gminnym nie zawiera w omawianej materii zapisu pozwalajagcego na przyjecie
konstrukcji domniemania wilasciwosci zebrania wiejskiego w sprawach nieuregulowanych ustawa.
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Regulacja art. 36 ust. 2 jest bezwzglednie obowigzujaca 1 nie podlega modyfikacjom w drodze statutu
jednostki pomocniczej (por. tez II SA/Op 600/06; II SA/OP 225/09; 11 SA/Ke 122/20; 11 SA/Go 466/19).

W tym miejscu rozwazenia wymaga kwestia rozréznienia migdzy zebraniem wiejskim jako organem,
a zebraniem mieszkancow sotectwa. W praktyce sktad obu gremiow — zebrania mieszkancow, jako
ogohu uprawnionych do glosowania mieszkancow danej jednostki pomocniczej oraz zebrania wiejskiego
— jako organu uchwatodawczego pokrywa si¢. Z tego jednak wzgledu nie mozna uznac, ze nie doszto do
naruszenia prawa. Nawet bowiem, jesli w rzeczywistosci wyboru Soltysa i Rady Soteckiej mialby
dokonywa¢ ten sam krag osob, ktory stanowi zebranie wiejskie, to w warstwie prawnej nie jest
dopuszczalne pozostawienie zapisow Statutu w uchwalonej postaci, albowiem zebranie wiejskie
nie moze mie¢ przyznanych kompetencji wykraczajacych poza ustawowe upowaznienie z art. 36 ust.1
ustawy.

Odmiennie nalezy jednak spojrze¢ na zagadnienie, czy Rada byla uprawniona do ustalenia
w przepisie kompetencji dla zebrania wiejskiego do odwotania Sottysa i cztonkow Rady soleckiej. W tej
mierze Naczelny Sad Administracyjny II OSK 1528/17 zajat stanowisko, podnoszac, iz skoro zadne
przepisy nie reguluja zasad i trybu odwotania soltysa, to nie stanowi naruszenia prawa tre$¢ statutow
sotectw, zgodnie z ktérymi odwolanie soltysow nastgpuje w drodze glosowania jawnego. Rada Gminy
miala mozliwo$¢ wyboru, czy odwolywanie sottysow moze nastgpi¢ w drodze uchwat zebran wiejskich
i czy takie glosowania beda tajne lub jawne. Okoliczno$¢, ze ustawodawca sprecyzowat tryb wyboru
sottysa (i cztonkéw rady soteckiej) w drodze glosowania tajnego oznacza tylko tyle, ze w statucie
jednostki pomocniczej nie mozna odmiennie okresli¢ sposobu glosowania nad wyborem do wyzej
wymienionych organdéw solectwa. Nie mozna za§ domniemywaé, ze skoro ustawodawca uregulowat
sposob wyboru sottysa, to nalezy uzna¢, ze w identyczny sposob nastepuje rowniez odwotanie soltysa.
Domniemanie nie jest i nie moze by¢ kryterium nadzoru nad dziatalnos$cig organow samorzadu. Gdyby
ustawodawca zamierzat obja¢ ustawowa regulacja takze odwotanie soltysa, to uczynitby to w ustawie.
Nie mozna uznaé, ze brak w tym zakresie regulacji stanowi wad¢ ustawy lub jest zaniechaniem
prawodawczym. Ustawodawca kierujac si¢ zasadg samodzielnosci pozostawit kwestie regulacji

odwolywania (a nawet samej mozliwosci odwotywania) soltysa zapisom statutow jednostek
pomocniczych (por.wyrok w sprawie 11 SA/Ke 1104/19).

W § 19 ust.1 Rada Gminy okreslita, ze mandat Sottysa i cztonka Rady Soteckiej wygasa w przypadku
utraty prawa wybieralnosci.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do stosowania w drodze analogii przepisow
Kodeksu wyborczego, ktéore dotycza wyborow do Sejmu ido Senatu, wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, wyborow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organdéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, wyborow wojta w danej gminie. Organy jednostek
pomocniczych gminy nie sg organami jednostki samorzadu terytorialnego (na szczeblu gminnym takimi
sa tylko rada gminy oraz wdjt). Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w przypadku okreslenia zarowno
czynnego jaki biernego prawa wyborczego w wyborach na sottysa i cztonkow rady soteckiej w istocie
bedzie miat zastosowanie - jako lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu wyborczego -
art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi ,,Soltys oraz cztonkowie rady soteckiej
wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania”. Nie mozna zatem - poprzez analogie —
stosowa¢ wprost do mieszkancow sotectwa art. 10 §2 Kodeksu wyborczego, a do kandydatéw na
sottysow i cztonkow rady soteckiej Kodeksu wyborczego. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 maja 2012 r. (sygn. III SA/Lu 89/12), w ktérym sad
stwierdzit, ze ,do okre§lenia biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa nie znajduja
zastosowania postanowienia art. 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy; Dz. U. Nr 21,
poz. 112 ze zm.), ktore dotycza organdéw gminy, anie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie
charakter lex specialis ma art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wprowadzajacy zasadg, ze soltysa wybiera si¢ sposrod
niecograniczone] liczby kandydatoéw, posiadajacych - jak wskazuje wykladnia funkcjonalna - czynne
prawo wyborcze.
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Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci zatgcznika
nr 2 uchwaty Nr L1/483/2022 Rady Gminy Bukowsko, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Mariusz Jablonski

Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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