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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.292.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art.35, art.36, art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2022r. p0z.559 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 26 ust.1 pkt 3 zatacznika do uchwaty Nr LXXVI1/427/2022 Rady Gminy Medyka z dnia 8 listopada
2022r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Torki.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022r. Rada Gminy Medyka podjeta uchwate Nr LXXVI1/427/2022 w sprawie
w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Torki.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art.35 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym. Przepis ten stanowi, iz organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnoscei:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wyborow organow jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organdéw jednostki pomocnicze;j;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dzialalno$cig organow jednostki pomocnicze;.

W § 26 ust.1 pkt 3 zatacznika do uchwaty Rada Gminy postanowita, ze wygasni¢cie mandatu Sottysa
lub Cztonka Rady Soteckiej nastgpuje z chwila utraty prawa wybieralnosci.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do stosowania w drodze analogii przepisow
Kodeksu wyborczego, ktore dotycza wyborow do Sejmu ido Senatu, wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, wyborow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organdéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, wyborow woéjta w danej gminie. Organy jednostek
pomocniczych gminy nie sg organami jednostki samorzadu terytorialnego (na szczeblu gminnym takimi
sa tylko rada gminy oraz wdjt). Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w przypadku okreSlenia zarowno
czynnego jaki biernego prawa wyborczego w wyborach na sottysa i cztonkow rady soteckiej w istocie
bedzie miat zastosowanie - jako lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu wyborczego -
art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi ,,Soltys oraz cztonkowie rady soteckiej
wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$roéd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania”. Nie mozna zatem - poprzez analogie —
stosowa¢ wprost do mieszkancow sotectwa art. 10 §2 Kodeksu wyborczego, a do kandydatoéw na
sottysow i cztonkow rady soteckiej Kodeksu wyborczego. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 maja 2012 r. (sygn. III SA/Lu 89/12), w ktérym sad
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stwierdzit, ze ,do okreslenia biernego prawa wyborczego w wyborach na sottysa nie znajduja
zastosowania postanowienia art. 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy; Dz. U. Nr 21,
poz. 112 ze zm.), ktére dotycza organéw gminy, a nie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie
charakter lex specialis ma art. 36 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wprowadzajacy zasade, ze soltysa wybiera si¢ sposrod
niecograniczone] liczby kandydatoéw, posiadajacych - jak wskazuje wykladnia funkcjonalna - czynne
prawo wyborcze.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci

zatgcznika uchwaty Nr LXXVII/427/2022 Rady Gminy Medyka, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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